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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 766 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

 
 

 
 

SALUD 
 
 

(Tercer Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley de etiquetas de 
advertencia nutricional”, a los fines de 
requerir que los productos altos en azúcar, 
calorías, grasas saturadas y sodio, según 
dispuesto por el etiquetado requerido por el Food 
and Drug Administration (FDA), estén así 
identificados en su etiqueta; establecer la 
política pública del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico respecto a la educación sobre 
buena alimentación; definir términos; 
ordenar al Departamento de Salud el 
desarrollo de un reglamento para la 
implementación de esta ley y las sanciones 
aplicables en caso de incumplimiento; 
ordenar al Departamento de Salud, el 
desarrollo de una campaña educativa sobre 
este nuevo sistema de advertencias y la libre 
determinación ciudadana sobre el consumo 
de estos alimentos; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. del S. 497 
 
 
 

(Por las señoras 
Rivera Lassén, 

Santiago Negrón; y 
los señores Aponte 
Dalmau, Bernabe 
Riefkohl y Vargas 

Vidot) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS Y 

ENERGÍA 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para prohibir al Municipio de Vieques, al 
Departamento de la Vivienda de Puerto 
Rico, así como a toda agencia, corporación 
pública, corporación municipal, 
instrumentalidad municipal o del Gobierno 
de Puerto Rico, vender, ceder o enajenar 
propiedades inmuebles ubicadas en el 
Municipio de Vieques; identificar qué 
mecanismos se encuentran disponibles para 
atajar el desplazamiento de la comunidad 
viequense de sus propias tierras, incluyendo 
pero sin limitarse a la creación de un 
fideicomiso de tierras para estos terrenos, y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 499 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 
 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado en virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la ley y su 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico contemplado 
en dicha ley, al Municipio de Vega Baja, del 
terreno e instalaciones que albergan la 
antigua escuela Manuel Padilla Dávila, 
ubicados en la calle 1 de  del barrio Pueblo 
Nuevo, en el referido municipio, para 
establecer programas y servicios educativos, 
servicios de terapias educativas y del habla 
dirigidos a estudiantes con diversidad 
funcional en coordinación con instituciones 
sin fines de lucro y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 11 
 
 
 
 

(Por los y las 
representantes 

Hernández Montañez,  
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

 Para establecer la “Ley de Comunicaciones 
en Casos de Emergencia de las Agencias e 
Instrumentalidades del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, la Asamblea 
Legislativa, los Municipios, las 
Corporaciones Públicas y Centros 
Hospitalarios de Puerto Rico; a fin de 
establecer los teléfonos satelitales, sistemas  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

Varela Fernández, 
Méndez Silva, Matos 

García, Rivera Ruiz de 
Porras, Aponte 

Rosario, Cardona 
Quiles, Cortés Ramos, 

Cruz Burgos, Díaz 
Collazo, Feliciano 
Sánchez, Ferrer 

Santiago, Fourquet 
Cordero, Higgins 

Cuadrado, Maldonado 
Martiz, Martínez Soto, 
Ortiz González, Ortiz 
Lugo, Rivera Madera, 

Rivera Segarra, 
Rodríguez Negrón, 
Santa Rodríguez, 

Santiago Nieves, Soto 
Arroyo, Torres Cruz y 

Torres García) 
 

  satelitales de data y sistema de radio bandas 
bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas 
en inglés) como equipos indispensables y 
obligatorios de comunicación en casos de 
emergencia; cuando los medios tradicionales 
de comunicación no se encuentren 
disponibles; y para otros fines relacionados. 

P. de la C. 823 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez, 

Santa Rodríguez y 
Santiago Nieves) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Sin enmiendas) 

 Para crear la “Ley para la Municipalización 
y el Mantenimiento Óptimo de los Planteles 
de Educación Pública”; disponer el traspaso 
de titularidad de los planteles escolares; 
añadir un nuevo inciso (g) al Artículo 8.01; y 
añadir dos nuevos Artículos 8.02 y 8.03  a la 
Ley Núm. 85-2018, según enmendada; 
establecer el procedimiento aplicable; las 
responsabilidades y deberes del 
Departamento de Educación y de las 
entidades municipales receptoras; y 
autorizar el establecimiento de consorcios o 
alianzas municipales para alcanzar los fines 
reconocidos en los Artículo 8.02 y 8.03 de la 
Ley Núm. 85-2018; establecer los deberes y 
responsabilidades de la Oficina de Gerencia 
y Presupuesto, de la Autoridad de Asesoría 
Financiera y Agencia Fiscal y del 
Departamento de Hacienda con relación a,  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   cualquier transferencia propuesta; todo ello; 
enmendar los apartados (a) y (d) del 
Artículo 5.06 de la Ley Núm. 26-2017, según 
enmendada y para otros fines relacionados 
en aras de promover que los municipios 
puedan voluntariamente asumir mayores 
responsabilidades en beneficio de la 
descentralización de ofrecimientos 
educativos y la ampliación de posibilidades 
para los estudiantes del sistema público de 
enseñanza. 
 

P. de la C. 1069 
 
 
 
 

(Por las representantes 
Soto Arroyo, Burgos 

Muñiz y Méndez 
Silva) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos el Artículo 2; se 
añade un nuevo inciso (h) al Artículo 4;  y se 
enmienda el inciso (a)  del Artículo 5 (a) de la 
Ley Núm. 97-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Rehabilitación 
Vocacional de Puerto Rico”, a fin de declarar 
y especificar que los estudiantes dotados, 
certificados así por un profesional del 
Estado, y que posean algún tipo de 
impedimento, están comprendidos dentro 
de las personas que pueden recibir los 
servicios de rehabilitación vocacional 
dispuestos en esta Ley, así como el resto de 
los adultos dotados con impedimentos que 
pretenden retomar, realizar y cursar sus 
estudios. de orientación a la ciudadanía, en 
colaboración con el Departamento de Asuntos del 
Consumidor, el Negociado del Cuerpo de 
Bomberos y las compañías de gas licuado que así 
lo decidan, a estos propósitos de seguridad  y 
comercios; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1310 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Varela Fernández y 

Aponte Rosario) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para añadir los incisos (d) y (e) al Artículo 
10 de la Ley 281-2003, según enmendada, 
conocida como la “Ley para la 
Administración del Servicio del Jurado en 
Puerto Rico”, a los fines de eximir a los 
médicos, enfermeros y a los maestros al 
personal docente activo del sistema público o 
privado de enseñanza de Puerto Rico de 
servir como jurado; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1381 
 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Montañez) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los artículos 3, 6, 7 y 8 de la 
Ley Núm. 33 de 27 de junio de 1985, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Establecer Requisitos Procesales Mínimos 
para la Suspensión de Servicios Públicos 
Esenciales”, a los fines de incluir en la ley, 
ley a las Alianzas Público-Privadas 
Participativas y simplificar los pasos del 
proceso apelativo de cualquier factura; y 
para otros fines relacionados. 

 

P. de la C. 1540 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Montañez) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con Enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar inciso (c) del Artículo 4  
artículo 4, inciso c de la Ley Núm. 36-2020, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto 
Rico”, a los fines de aclarar la definición de 
empleado y atemperar el marco jurídico 
existente con la realidad de la 
implementación en el servicio público; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1604 
 
 
 

(Por la representante 
Soto Arroyo) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 
 

 Para enmendar el Artículo 2.04, añadir el 
Artículo 2.17 y enmendar el Artículo 13.07 
de la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico”, a los fines de establecer 
Bibliotecas de Avanzada en toda escuela del 
Sistema de Educación Pública; y para otros 
fines relacionados.  

 

P. de la C. 1606 
 
 
 
 

(Por el representante 
Franqui Atiles) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el los Artículo Artículos 1 y 3 
de la Ley Núm. 41 de 3 de junio de 1982, 
según enmendada, mejor conocida como 
“Ley del Registro de Existencias de 
Materiales Metálicos", a los fines de 
establecer que toda persona natural o 
jurídica, propietario, representante o 
encargado de un taller, tienda, solar o 
vehículo de motor dedicado total o 
parcialmente a la compraventa, permuta, 
depósito, recogido, almacenaje, transporte,  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   distribución de alambres o materiales de 
cobre, aluminio, estaño, platino o plomo, o 
una mezcla o aleación de éstos para 
propósitos de reciclaje, reventa, exportación 
o reúso en cualquier forma o estado en que 
se encuentren, notificará electrónicamente 
toda transacción al Negociado de la Policía 
de Puerto Rico ; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1662 
 
 
 
 

(Por la representante 
Soto Arroyo) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 2 y derrogar 
derogar el Artículo 3 de la Ley 178-2001, 
según enmendada, a los fines de extender 
las prohibiciones establecidos en el estatuto al 
Subsecretario del Departamento de Justicia; 
Subsecretario, Secretarios Asociados, 
Secretarios Auxiliares, Superintendentes 
Regionales y Gerentes de Operaciones del 
Departamento de Educación y 
Departamento de Hacienda; y al 
Comisionado Asociado del Negociado de la 
Policía de Puerto Rico, en cuanto a la 
participación de estos de participar en 
actividades político-partidistas tanto en la 
jurisdicción del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, así como en los Estados Unidos 
América; eliminar la posibilidad de obtener una 
dispensar; su participación mediante en 
actividades político-partidistas mediante 
autorización del/de la Gobernador(a) y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1957 
 
 
 
 

(Por la representante 
Hau; y el representante 

Ferrer Santiago) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 
 

 Para crear la “Ley Natalia Nicole Ayala 
Rivera”; enmendar el Artículo 4.02 y 5.07 de 
la Ley 22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico; enmendar el Artículo 16 del 
Plan de Reorganización Núm. 2-2011, según 
enmendado, conocido como “Plan de 
Reorganización del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación de 2011”; 
enmendar las Reglas 6.1 y 218 de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas; y añadir un nuevo inciso (i) al 
Artículo 2 de la Ley Núm. 259 de 3 de abril 
de 1946, según enmendada, conocida como 
“Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a 
Prueba”, a los fines de revisar la 
clasificación y condiciones relacionadas a la 
modalidad de irse a la fuga tras ocurrido un 
accidente que provoque grave daño 
corporal o la muerte de una persona; 
establecer como mandatorio la imposición 
de supervisión electrónica; eliminar la 
fianza diferida, así como excluir de toda 
convicción por dicho delito la posibilidad de 
obtener una sentencia suspendida o libertad 
a prueba; disponer para el cumplimiento 
consecutivo de su pena; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. de la C. 70 
 
 
 

(Por la representante 
Martínez Soto) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Secretario del  Departamento 
de Agricultura y a la Autoridad de Tierras 
proceder con la liberación de las 
restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto por 
la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, de la Parcela Núm. 12 de la 
finca Cuyón, localizada en el Barrio Cuyón 
de la jurisdicción municipal de Coamo, 
Puerto Rico y adquirida por Don Aurelio 
Torres Resto, hoy fallecido y su esposa Doña 
Eugenia Colón Vicente, también fallecida, a 
los fines de permitir la segregación de esta 
finca en (2) dos predios a favor de sus hijos 
herederos. 
 

R. C. de la C. 101 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Montañez) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras al 
Departamento de Agricultura y a la Junta de 
Planificación de Puerto Rico liberar las 
condiciones y restricciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas, según dispuesto por  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   la Ley 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno marcado 
con el Número Veintiséis (26) en el Plano de 
Subdivisión de la Finca Santa Rosa 
localizada en el Barrio Bajuras de Vega Alta, 
Puerto Rico (inscrita al folio ciento setenta y 
uno (f171) del tomo ciento cincuenta y siete 
(t157) de Vega Alta, finca número ocho mil 
ciento cinco (#8,105) inscripción primera); 
compuesto de catorce punto seis mil 
novecientos diecinueve cuerdas (14.6919), 
equivalentes a cincuenta y siete mil 
setecientos cuarenta y cuatro punto nueve 
mil setecientos noventa y cinco metros 
cuadrados (57,744.9795);  ordenar a la Junta 
de Planificación, a proceder conforme a lo 
establecido en la Ley para permitir y 
autorizar la segregación de varios solares, 
de hasta ochocientos (800) metros cuadrados 
cada uno, del mencionado terreno, 
correspondiente a los descendientes de los 
titulares de dicha finca; y para otros fines 
pertinentes.   
 

R. C. de la C. 209 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Cortés Ramos y 

Hernández Montañez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACION

ES, URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Acueductos 
y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), a 
agilizar y priorizar, con todas las 
salvaguardas necesarias, la construcción de 
una represa en el área donde se encuentra el 
Río Casey en el pueblo de Añasco, Puerto 
Rico, programada para el año 2038; ordenar 
la solicitud de fondos del Programa de 
Mitigación de Riesgos-404 (HMGP, por sus 
siglas en inglés) y de cualquier otro programa 
que cualifique; ordenar a la Oficina Central de 
Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia 
(COR3, por sus siglas en inglés) a priorizar 
la evaluación de la solicitud de los fondos 
HMGP-404; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 345 
 
 
 

(Por el representante 
Aponte Rosario) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Secretario de Agricultura y 
al Presidente de la Junta de Planificación  de 
Puerto Rico a proceder con la liberación de 
las condiciones y restricciones contenidas en 
la Certificación de Título de la finca Núm. 
14,014, compuesta por el predio 1-B, del 
Proyecto Rosario, del Barrio Saltos, del 
término municipal de Orocovis, Puerto Rico, 
otorgada por la Corporación para el 
Desarrollo Rural de Puerto Rico el día 3 de 
agosto de 2010, a favor del señor Clotilde 
Rosario Rivera (QEPD) y la señora Ramona 
Morales López (QEPD), a los fines de permitir 
la segregación a favor de sus herederos.     
 

R. C. de la C. 404 
 
 
 

(Por la representante 
Martínez Soto) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 
Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Autoridad de Tierras 
proceder con la liberación de las 
restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto por 
la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno marcado 
con el número diez (10) en el plano de 
subdivisión de la finca Algarrobo, sita en el 
Barrio Algarrobo de la jurisdicción 
municipal de Aibonito, Puerto Rico, 
compuesta por catorce punto cinco mil 
trescientos dieciséis cuerdas (14.5316) 
equivalentes a cincuenta y siete mil ciento 
catorce punto ocho mil ochocientos ochenta 
y uno metros cuadrados (57,114.8881), en 
lindes por el Norte, con la finca individual 
número seis (6), por el Sur, con camino que 
lo separa de las fincas individuales nueve 
(9), ocho (8) y trece (13); por el Este, con 
quebrada que lo separa de la finca 
individual número doce (12), y por el Oeste,  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   con camino que lo separa de la finca número 
siete (7) y adquirida por don Leopoldo 
Maldonado Santiago y Carmen A. García, 
hoy fallecidos, a los fines de permitir la 
segregación de esta finca a favor de sus hijos 
herederos. 
 

R. C. de la C. 481 
 
 
 
 

(Por el representante 
Morales Díaz) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 
 

 Para denominar con el nombre del 
reconocido jinete toalteño, Juan Carlos Díaz, 
la carretera PR-828, mejor conocida como la 
Avenida Toa Alta Heights Los Palacios, sita 
en el Municipio de Toa Alta; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 548 
 
 
 

(Por el representante 
Pérez Ortiz) 

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 

(Sin Enmiendas) 

 Para denominar con el nombre de “Ángel 
“Cowy” Pérez Alers” la pista atlética del 
Complejo Deportivo Efraín Calcaño Alicea, 
ubicada en el Municipio de Bayamón; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 570 
 
 
 

(Por la representante 
Hau) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

 Para designar la Planta de Filtración del 
Barrio Farallón ubicada en el Municipio 
Autónomo de Cayey con el nombre de 
Daniel “Junior” Oquendo Figueroa, en 
reconocimiento a su trayectoria y 
aportaciones como alcalde y funcionario 
público; autorizar la instalación de rótulos; 
autorizar el pareo de fondos; y para otros 
fines. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacidn del Proyecto del Senado 766 con las

enmiendas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la"lcy de etiquetas de advertencia nutricional" , a los fines de requerir que los

productos altos en azttcar, calorfas, grasas saturadas y sodio, est6n asi idenfficados
en su etiqueta; establecer la polltica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
respecto a Ia educaci6n sobre buena alimentaci6n; definir tdrminos; ordenar al
Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para la implementaci6n de
esta ley y las sanciones aplicables en ca$o de incumplimiento; ordenar al
Departamento de Salud, el desarrollo de una campafla educativa sobre este nuevo
sistema de advertencias y la libre determiruaci6n ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos ; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La medida legislativa, inicia expresando que la alimentaci6n es sin duda uno de
los pilares para una buena salud. Se expone que, segrin Ia Organizaci6nMundial de la
Salud (OMS),, una dieta saludable ayuda a protegernos de la malnutrici6n en todas sus
formas, asf como de las enfermedades no tansmisibles, entre ellas la diabetes, las
cardiopatlas, los accidentes cerebrovasculares y el cdncer.

I https://www.who.int/eVnews-room/fact-sheetVdetaiuhcalthy-diet
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La medida menciona que Ia referida organizaci6n expone que los h6bitos
alimentarios sanos comienzan en los primeros afios de vida; ademds, puede proporcionar
beneficios a largo plazo, entre ellos la reducci6n del riesgo de sobrepeso y obesidad, y de
enfermedades no transmisibles en etapas posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es que
la ingesta de calorias debe estar equilibrada con el gasto cal6rico diario. Para evitar un
aumento malsano de peso, las grasas no deberian superar el3}o/o de la ingesta cal6rica
total. Aflade dicha organizaci6n que, limitar el consumo de az(ucar a menos dell}% de la
ingesta cal6rica total forma parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios
se recomienda reducir su consumo a menos del5% de la ingesta cal6rica total. Finalmente
expone que mantener el consumo de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a
menos de 2g de sodio por dia) ayuda a prevenir la hipertensi6n y reduce el riesgo de
cardiopatfas y accidente cerebrovascular entre la poblaciOn adulta.

Segm datos del Departamento de Salud, durante el 2019, la prevalencia de
obesidad en estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de1,4.4o/o, mientras que el
15.4% se encontraba en sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100
j6venes no tiene el peso recomendado. Los nifros con sobrepeso u obesidad tienen m6s
riesgo de convertirse en adultos con obesidad, en comparaci6n con los niftos que tienen
un peso saludable.

Expone la medida que nos acup4 que la obesidad infantil provoca m6s riesgo de
que nifros desarrollen condiciones cr6nicas, que antes eran consideradas problemas de

adultos, a edades m6s tempranas: diabetes, hipertensi6n o colesterol alto. Dos estrategias

clave para reducir la obesidad infantil son mejorar la alimentaci6n y la actividad
fisica. Los dulces, postres alto en calorfas, azfrcares y grasas, las bebidas azucaradas, asl

como la comida de bajo valor nutricional pueden contribuir al aumento de peso. Algunos
de estos alimentos est6n en envolturas coloridas que suelen ser m6s atractivas para los

rnds pequeflos.

El proyecto cita a la doctora Michelle Mangual de la Revista Medicina y Salud

Pfblica2 exponiendo que, la obesidad es ya un problema de salud prlblica en Puerto Rico,

este padecimiento uf"ctu entre el30 y 35% de la poblaci6n. En su variante m6rbid+ 1o que

se supone un sobrepeso del 50 al 100% por encima del peso corporal, es tratada

quirdrgicamente cada vez con mayor frecuencia.

La doctora Mangual afiadi6 que "la obesidad se catalog6 en el 2013 como urut

enfermedad multifactorial, 1o que qrier" decir que hay muchos factores envueltos en la

biologia de las causas de la obesidad. Hay muchos factores y variacioaes gendticas que

puedln contribuir a que una persona tenga obesidad, hay factores hereditarios, pero

principalmente hay ?actores ambientales como eI sedentarismo, la alimentaci6n
'inadecuada 

p tambi€n, puede haber otras causas gen6ticas raras y factores epigeneticos".

https://medicinaysaludpublica.com/noticias/nutricion/puerto-rico-lucha-contra-la-creciente-epidemia-de-7

obesidad/6986



Seg{rn expuso a la prensa la doctora Nivia A. Ferndndez Herndndez, presidenta
de Ia Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR), "E , Puerto Rico
tenemos una tasa muy alta de obesidad. Las estadfsticas mds recientes reflejan que la
prevalencia de obesidad aument6 de 65.9% a 69.8o/o en los pasados cinco afios, entre la
poblaci6n de 18 aflos o mds. Es importante ref.orzarlos mensajes de prevenci6npara crear
conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adultos como en ni.flos". Fern6ndez
Hern6ndez asegatb al medio de comunicaci6n que, el sobrepeso y la obesidad, asicomo
las enfermedades cr6nicas asociadas, en su mayorla, pueden prevenirse limitando el
consurno de calorias que provienen de las grasas y de los az(tcares en los alimentos y
aumentando el coruiumo de frutas y vegetales, asi como de legumbres, cereales integrales
y frutos secos.

Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de az(tcar, la
Administraci6n de Alimentos y Medicamentos de EE" UU. (FDA, por sus siglas en ingl6s)
ha actualizado Ia etiqueta de informaci6n nutricional en bebidas y alimentos envasados.
Este nuevo sistema de etiquetado exige cambios en la tabla de informaci6n nutricional
con base en la informaci6n cientifica actualizada, nuevas investigaciones nutricionales y
los aportes del prlblico. El diseffo renovado y la informaci6n actualizada de la etiqueta de
informaci6n nutricional, facilitard la selecci6n de alimentos que contribuyan a h6bitos

{All*.-,alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta educaci6n, establecieron lo que
v -' se denomina Las Pautas Alimentarias para Estadounidensesa. En esta se recomienda

limitar las calorfas provenientes de azrlcares afladidas a menos del 10 por ciento de las
calorlas totales al dfa. Consumir demasiadas azttcares afradidas puede dificultar que se

obtengan los nutrientes necesarios y al mismo tiempo mantenerse dentro de los limites
de calorfas. Ahora mediante el nuevo etiquetado de Porcentajes de Valor Diario, se

incluirdn en la etiqueta de informaci6n nutricional, Ias azfcares afiadidas para que la
persona pueda tomar decisiones informadas, basdndose en sus necesidades y
preferencias individuales.

Para la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPSP Ia hipertensi6ru la
hiperglucemia en ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo mas
asociados con la mortalidad en la Regi6n de las Am6ricas. La mala alimentaci6n guarda
una estrecha relaci6n con estos tres factores principales de riesgo en la Regi6n, debido en
gran parte a la ingesta excesiva de azircares, grasas totales, grasas safuradasr gfltsos trans
y sodio,los denominados "nutrientes crfticos" de preocupaci6n para la salud prlblica.

Segtn presentado en la exposici6n de motivos, la ingesta excesiva de estos
nutrientes es resultado, en gran medida de la amplia disponibilidad, asequibilidad y
promoci6n de productos alimentarios procesados y ulha procesados, que contienen
cantidades excesivas de aztcares, grasas y sodio.

3 https://www.metro.prlprinoticias/2020ll2ll1lsalud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico.hknl
4 https://www.fda.gov/me dial 137 9 l2l download
5 https://www.paho.orgles/temas/etiquetado-frontal



Continfa exponiendo que la referida organwaci6n ha planteado que gran parte de
la soluci6n consiste en la aplicaci6n de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y
la oferta de productos que contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos. Uno de
los instrumentos clave de polftica para regular esos productos, con el objeto de prevenir
el desequilibrio en la alimentaci6ru es Ia utilizaci6n de etiquetas en el frente del envase
que indique a los consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de
azttcares, grasas totales, grasas saturadas, gfasas trans y sodio.

La propuesta de la Of€, la cual ha sido adoptado en varios palses de Europa y
Am6rica del Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en
eI frente de los envases, productos que por su contenido excesivo de nutrientes crlticos
pueden afectar la salud. Este sistema de etiquetado de advertencia en el frente del
paquete es una herramienta no onerosa, simplq prdctica, f6cil de entender y eficaz para
informar al prlblico sobre productos que pueden daflar Ia salud y ayudar a orientar las
decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohibe, restringe o limita el
consumo de los alimentos con este alto nivel cal6rico, sino que le hace una advertencia aI
consumidor sobre el pobre valor nutricional para que asi, pueda tomar una decisi6n mds
informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes mds comunes que adicionan "azitcates" se encuentran:
Antcar de mesa, Miel, |arabes (de glucosa,malz, fructosa u otros) y cualquier ingrediente
que contenga azttcar, o jarabes. Entre Ios ingredientes mds comunes que adicionan
"sodio" se encuentran: la Sal comestible, Aditivos que contienen sodio, como eI

bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier ingrediente que contenga sal o
alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes m6s comunes que adicionan "grasas" se

encuentran: Aceitesr grosos o mantecas de origen animal o vegetal, como el aceite de

maravilla, coco, oliva palta u otros, Crema de leche, Margarina, mantequilla y cualquier
ingrediente gue contenga aceites, manteca, mantequilla, margarina, crema u otros.

Se$in la medid+ es impostergable que la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano
conocer de primera mano aquellos alimentos que pueden representar riesgo a su salud
para que de esta forma libre y conscientemente, hacer una mejor elecci6n de productos a

consumir.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrln

dispone la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,

"rtodi"r, "valuar, 
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas

medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos

que le sean referidos.



Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legiglativa, la
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos aI Departamento de
Salud; Departamento de Asuntos del Consumidor; el Recinto de Ciencias Mddicas de Ia
Universidad de Puerto Rico; el Centro Unido Ou p.tallistas; la C6mara de Comercio de
Puerto Rico; la Asociaci6n Puertorriquefia de Diabetes; la Fundaci6n Pedi6trica de
Diabetes; el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico; y el Colegio de Mddicos
Cirul'anos de Puerto Rico. Ademds de los memoriales solicitados, personal de Ia Comisi6n
de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR), adscrita aI Departamento de
Salud, se comunic6 con la Comisi6n para expresarse sobre esta medida legislativa. Al
momento de este informe, la Comisi6n aguarda por los memoriales de: el Recinto de

Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico; el Centro Unido de Detallistas; la
C6mara de Comercio de Puerto Rico; la Asociaci6n Puertorriqueffa de Diabetes; y el

Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico. Con los datos al momento, la Comisidn
suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al P. del 5.7ffi.

ANALISIS

La medida legislativa propone crezu la "T-ey de etiquetas de advertencia
nutricional", a los fines de requerir que los productos altos en azrlcar, calorfas, grasas

saturadas y sodio, est6n asi identificados en su etiqueta; establecer la politica prlblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educaci6n sobre buena alimentaci6ry

definir tdrminos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para

la implementaci6n de esta luy y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este

nuevo sistema de advertencias y la libre determinaci6n ciudadana sob,re el consumo de

estos alimentos ; y paraotros fines relacionados.

Para la evaluaci6n de esta piez-a, se cont6 con memoriales de la Comisi6n de

Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud,

el Departamento de Asuntos del Consumidor; Departamento deSalud; Departamento de

Asuntos del Consumidor; Ia Fundaci6n Pedi6trica de Diabetes; el Colegio de

Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. De acuerdo con las expresiones realizadas por
Ios grupos de interds consultados, enti6ndase, representantes de los sectores antes

mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y
recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado, secretario de salud, someti6 un memorial explicativo en
representaci6n del Departamento de Salud donde expres6 que no endosa el Proyecto. EI

secretario indic6 que para el an6lisis de esta medida consult6 con la Secretarfa Auxiliar
de Salud Ambiental y Laboratorio de Salud Poblica.



El Dr. Mellado expuso que, aunque la medida es loable, se debe tomar en
consideraci6n que, desde diciembre de 2008, se estableci6 en et Reglamento General de
Salud Arnbiental, que en todo aquello relacionado a los requisitos de etiquetado de
alimentos, el Departamento de Salud adopt6 por referencia el Tftulo 2L Parte 10'J., del Code

of Fedcral Regulations (CFR), seg0n enmendado, a tenor con los requerimientos delaFood
and Drug Administration (FDA). La regulaci6n de etiquetado establecido por la FDA
proporciona la informaci6n nutricional colocando datos acerca de la cantidad de calorias,
gra.s€ts safirradas, sodio y azl6icar:es. De hecho, debemos indicar que, actualmente el
personal de SdSA adscrito a Ia Divisi6n de Alimentos recibe capacitaci6n y certificaci6n
de la FDA para evaluar y aprobar las etiquetas al amparo del Tftulo 21. del CFR.

En virtud de lo anterior, el secretario entiende que generar una reglamentaci6n
estatal para dichos efectos podria entrar en contradicciones con la reglamentaci6nfederal
vigente. Ademds, que la aprobaci6n de la propuesta podria tener serias repercusiones en
el mercado interestatal, toda vez que los alimentos que se producen enPuerto Rico y que
son exportados a los Estados Unidos vienen obligados a cumplir estrictamente con los
requerimientos de la FDA. El no cumplir con ello, podrla tener consecuencias serias en la
exportaci6n de dichos alimentos debido a que por incumplimientos de etiquetado no
pueden ser vendidos en los Estados Unidos.

El secretario recomend6 que, para atender las preocupaciones contempladas en la
medida, se asignen fondos adicionales a la SASA con la intenci6n de poder contratar m6s

especialistas en el campo de salud ambiental que puedan capacitarse para este prop6sito
y de esta forma aglliz-ar los procesos en la prestaci6n de servicios a los ciudadanos.
Asimismo, recomend6 como alternativa a la propuesta, desarrollar y reforzar estrategias
de promoci6n y prevenci6n de la salud que han sido implantadas en Puerto Rico, como,
por eiemplo, "Salud te Recomienda", actualaada con intervenciones educativas.

Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR)

(adscrita aI Departamento de Salud)

La licenciada en Nutrici6n y Presienta de la Comisi6n de Alimentaci6n y
Nuhici6n de Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud, Luz G.

Rodrfguez Otero, no expres6 una opini6n categ6rica sobre la medida l,egislativa que nos

ocupa, Sino que realtza una serie de recomendaciones y observaciOnes.

Como parte de su escrito, se expone que, la CANPR es un cue{po asesor creado

mediante la Ley 10-1999, con la misi6n de identificar las condiciones y analizar

sistemdticamente la situaci6n alimentaria y nutricional de Puerto Rico, y con-forme a este

analisis recomendar al Primer Ejecutivo el desarrollo, implantaci6n y evaluaci6n de una

politica prlblica articulada y efectiva. A su vez, realiza trabajos coordinados a nivel

interagencial y multisectorial con el prop6sito de brindar apoyo a las agencias prlblicas y



entidades privadas que prestan servicios en el campo alimentario. La CANPR est6
compuesta por los secretarios de Salud, Educaci6n, Agricultura, Famili+ Asuntos del
Consumidor, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del Colegio
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y cuatro (4) ciudadanos particulares con
experiencia en el drea de alimentos y nutrici6n.

Ia portavoz de Ia CANPR expresa reconocer la intenci6n del proyecto presmtado
con el prop6sito detener la obesidad y hacer un llamado a la acci6n para la prevenci6n
de esta condici6n. Expresa, ademds, apoyar el desarrollo de polltica prlblica alimentaria
dirigida al mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo de la salud nutricional de la
poblaci6n.

Las recomendaciones de la CANPR ante la medida legislativa que nos oflrpa son:

o Examinar la evidencia sobre la efectividad de esta estrate8ra en otras
jurisdicciones y paises.

r Considerar las medidas y los recursos que son necesarias para
operacionalaar la estrategia dentro de la industria de alimentos, tanto en

empresas locales como aquellas que comercializan sus productos en Puerto
Rico.

r Sea viable y exitosa en el marco de Puerto Rico.

o Examinar el etiquetado que establece el Food D*g Administration (FDA)
y que aplica a Puerto Rico. La regulaci6n de etiquetado nutricional coloca

informaci6n acerca de la cantidad de: calorlas, gtasas saturadas, sodio y
azfcares. Seg6. dispuesto, esta infornraci6n aparece en la parte frontal lado
izquierdo de la etiqueta o empaque. Esta rotulaci6n aprobada por la FDA
debe tomarse en consideraci6n para evitar la duplicidad de inforrrtaci6n
que puede causar confusi6n al momento de tener un producto en las manos
del consumidor.

r Fundamentar Ia propuesta con evidencia cienfifica sobre su efectividad
como un beneficio para la salud y la buena nutrici6n; y como un est6ndar

para Ia industria de alimentos en Puerto Rico.
o Corrsiderar la experiencia de Chile la cual UMCEF establece ha sido eI m6s

exitoso.
r En eI arttculo 4, inciso f.1 se repite la frase "ALTO EN AZOCAR". Debe leer

UALTO EN CALORIASU para ser c6nsono con lo dispuesto en la propuesta.
. Especificar el proceso a seguir para cumplir con operacionalaar elrofulado;

solo se responsabrliza al Departamento de Salud para el funcionamiento de

este.

o Involucrar a otras agencias tales como, el Departamento de Agricultura y
Departamento de Asuntos del Consumidor.



o Establecer el tiempo para que la industria de alimentos realice sus ajustes y
cumpla con esta regulaci6n en relaci6n a todos los procesos de cambios
como: disefio, aprobaci6n y preparaci6n de rurevas etiquetas.

o EsPecfficar si el rofulado es una alerta al producto o a [a porci6n de
consumo.

r Se hace referencia a que el etiquetado aplica a "todo producto para consumo
humano". Sin embargo, hay alimentos para los cuales la etiqueta no se exige
como: frutas, vegetales, especies, entre otros. Por Io cua[ se debe definir
cudles son esos productos que especificamente deben cumplir con este
etiquetado o se exigir6 a todo alimento.

r Considerar c6mo se regular6 que los productos importados cumplan con
esta rofulaci6n Si la rotr:laci6n es colocada s6lo en productos locales, esto
pudiera afectar la industria de alimentos producidos en Puerto Rico.

r Serfa necesaria una estipulaci6n que garantice que todos los productos
mercadeados en Puerto Rico tengan este rotulado. Esto pudiera impactar
la capacidad de comercializaci6n de Puerto Rico con otros paises.

o Requerir que todos los productos, locales e importados, cumplan con la
regulaci6n de etiquetado propuesto sin excepciones.

r Incorporar a la industria de alimentos en el andlisis y viabilizaci6n de esta

medida.
r Proponer inicialmente esta medida como voluntaria e incentivar su prdctica

para promover que otras compaflias o industrias se unan a su realizaci6n.
o Analizar los efectos positivos y negativos de esta medida, alavez que se

integre la industria de alimentos y las agencias gubernamentales.

Expone la Sra. Rodriguez que, otras fuentes consultadas como la UNICEF exalta

que uno de los modelos m6s efectivos con el tipo de etiquetado propuesto fue implantado
en Chile. Al examinar la informaci6n disponible se indica que, aunque el mismo fue

aprobado ante el gobierno, su implantaci6n tard6 cuatro (4) aflos para completarse de

forma gradual tres affos despu6s. Quiere decir que este proceso requiere de un an6lisis

exhaustivo para que el modelo sea efectivo y apoyado por Ia industria de alimentos.

Tambi6n establece qr7e, " si bien el etiquetado frontal de adaertencia es una politica bien

fundamentada y recomendada por la Organizacifin Mundial de la Salud pflra prcmooer ambientes

alimentarios saludables y reducir el impacto de las enfermedndes r6nicfrs no transmisibles, es

importante protegerla de acciones con un potencial conflicto de intcris que pucdan afectar su

efec tfu a implementacidn" .

Aflade que la Organizaci6n Panamericana de la Salud, se$1n establece en su Plan

de Acci6n para la Prevenci6n de Obesidad en Niflos y Adolescentes (2014') apoya la

implementaci6n de normas sobre el etiquetado frontal Para Promover la selecci6n de

alimentos m6s saludables, enfocando su identificaci6n en aquellos alimentos altos en



calorfas con pobre contenido de nutrientes. Esta identificaci6n debe ser de r6pido manejo
y entendimiento para [a poblaci6n.

A continuaci6ru se detallan los comentarios sobre esta medida e informacidn
sobre la efectividad de la estrategia propuesta que segrln e(presa la Sra. Rodriguez, se ha
dado en otras jurisdicciones y paises.

r En M6xico, Perri, Chile y Paraguay se practica eI etiquetado de advertencia
nutricional. En estos paises dicha iniciativa conllev6 un proceso
estructurado y organizado para su implantaci6n.

r En Argentina, se identific6 que este tipo de etiquetado resalta caracteristicas
negativas sobre los alimentos, a Ia vez que puede crear confusi6n en la
poblaci6n por la colocaci6n de mriltiples sellos. Tambidn se desprende que
estos mensajes s6lo van dirigidos a la obesidad Io cual puede resultar en
una estigmattzaciln.

. En Brasil, se identificaron unos enunciados que hacen alusi6n a que la falta
de educaci6n lleva a Ia obesidad y otras enfermedades y que las personas
tienen la libertad de seleccionar.

. En Chile la industria de bebidas y alimentos se posicionaron en que no
exisfia evidencia sobre salud y nutricidn que evidenciara imponer estas

medidas. Esto debido a Ia falta de evidencia cienfifica o datos objetivos que
justificaran su cambio. A la vez reseflaron potenciales problemas por los
aumentos de costos en la producci6n de los productos.

r En Colornbi+ se entiende que puede haber estigmatizaci6n sobre los
alirnentos o sus ingredientes y puede afectar Ia competitividad
internacional y aumento de costos en [a fabricaci6n de productos.

r En Ecuador, se cuestiona evidencia cientffica sobre los pardmetros
nutricionales e ingesta de azrtcar y tambi6n establece sobre los aspectos

negativos en resaltar este tipo de informaci6n.
o En Per(r, hubo oposici6n masiva por parte de la industria de alimentos y se

generaron conflictos con organizacioneg de salud.
r En Uruguay, hubo rechazo por parte de la industria alimentaria. Se

argument6 sobre la talta de evidencia cientlfica parc promover como

medida de prevenci6n para el sobrepeso y obesidad.

Expresa la Sra. Rodrlguez que, de forma general, hubo un argumento que lider6
en todos estos pafses y fue las pdrdidas econdmicas que este cambio puede generar y Ia
capacidad de mercadeo a nivel global.

L^a CANPR tambi6n realiza sugerencias sobre asuntos relacionados a este tema. Las

recomendaciones son:



o Desarrollar la estrategia que ha sido implantada en Puerto Rico - Satud te
Recomienda - actualizadacon intervenciones educativas.

o Concienciar sobre Ia actividad ffsica y sus beneficios para la salud. Este
modelo se enfoca en proveer informaci6n nutricional prdctica, educaci6n en
nutrici6n y cambios en estilos de vida. A la vez, integra alianzas con la
industria de alimentos y los restaurantes de servicio de alimentos
preparados.

o Retomar con el Departamento de Educaci6n la estrategia incluida en el Plan
de Prevenci6n para Ia Obesidad en Puerto Rico, con medidas de IMC en
todos los grados escolares. Esto responde al objetivo de: Establecer un
sistema de vigilancia de indice de masa corporal (IMC) en las escuelas para
la recopilaci6n sistemAtica de datos que permita identificar la poblaci6n de
niflos y adolescentes con problemas de sobrepeso y obesidad.

Finalmente,la Presidenia de la Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto
Rico se expresa en la mejor disposici6n de aportar a este esfuerzo segrin se determine en
lapieza legislativa.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El lrdo. Edan Rivera Rodrfguez, Semetario de Departamento de Asuntos del
Consumidor expone que, como agencia, apoya la promulgaci6n de toda medida que
establezca esfuerzos dirigidos a alertar a los consumidores sobre los riesgos que pudiera
conllevar determinado producto, en este caso, a su salud. E[lo, de manera que cada

ciudadano pueda realizar una compra informada.

El Secretario entiende que el objetivo del Proyecto es uno por dem6s meritorio, sin
embargo, recomienda que se consulte con el Departamento de Salud, el crral posee el
conocimiento especializado sobre la materia y el deber ministerial de proteger la salud
de los ciudadanos.

Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico

El Colegio de Nutricionistae y Dietietas de Puerto Rico present6 su postura a

favor de este proyecto, mediante comunicaci6n enviada por su presidenta Dra. Celia Mir.
Sug,h expone, este Proyecto viene a cumplir un importante prop6sito de educar sobre

una buena alimentaci6n y ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un
reglammto para la implementaci6n de esta.

La Dra. Mir expresa que es importante, incluir iconos de advertencia en las

etiquetas de productos sobre contenido alto en: az{tcar, sodio, Srasas saturadas, calorlas

y dem6s. Aflade que, advertir sobre la cantidad de esos componentes es de gran ayuda al

consumidor para hacer una buena selecci6n de alimentos que contribuyan a una

alimentaci6n adecuada. Expresa que, si el individuo padece de condiciones de diabetes o



condiciones cardiovasculares, con esta informaci6n podr6 determinar cudn riesgoso es

ingerir cantidades elevadas de esos ingredientes/nutrimentos. Entiende que los detalles

que presentan los contenidos de elementos cuyo exceso alteran el metabolismo corporal
son esenciales en las fases de educaci6n m6dico-nutricional. Expres que, alertar a tiempo
puede prevenir secuelas y asi disminuir los altos costos que implican las complicaciones

de estas condiciones de salud que predominan entre las 10 primeras causias de muerte en

los puertorriqueflos.

Adem6s de las condiciones antes expresadas,la presidenta del gremio explica que,

la advertencia nutricional de estos ingredientes/nutrimentos y de calorfas es un SFan

paso de avance en la orientacidn nutricional para atender con urgencia el sobrepeso, la

obesidad y la rnalnutrici6n desde Ia etapa temprana de vida como lo es la nifiez y durante

el progreso de la vida culminando en la veiez o etapa de edad nuyor.

Afiade que, esta informaci6n puede utilizarse en los Programas de Servicios de

Alimentos de niflos, adolescentes, embarazadas, lactantes, viejos y otros. Esto porque

alertard al personal de compra de alimentos en estos niveles de cu6les

productos/alimentos pueden ser o nobeneficiosos para la salud de los que se encuentran

en esas etapas del ciclo de vida. Otro rengl6n que se beneficiaria seria toda instituci6n
gubernamental o privada que confeccione men(rs y donde se sirvan alimentos.

Sugiere la presidenta del Colegio que se incorpore en alguna parte de Ia etiqueta
la informaci6n en Braille para la poblaci6n no vidente. Tambi6n plantea que, la revisi6n

contenido nukicional de los productos/alimentos, tanto cualitativamente como

cuantitativamente, deberia ser revisado por un personal experto que conozca sobre estos

ingredientes/nutrimentos/calorias. Por otro lado, expuso que es necesario tambi€n
incorporar distintas iniciativas de educacidn nutricional que promuevan la adopci6n de

h6bitos saludables como ejercicio fisico, y la educaci6n de la lectura e interpretaci6n del
etiquetado nutricional, conocer los ingredientes de los productos que consumimos
diariamente, de esta manera podremos hacer la mejor elecci6n de compra en funci6n de
nuestras necesidades.

Como parte del andlisis hist6rico y legal del tema, la Dra. Mir relata que, en los
Estados Unidos el etiquetado con datos nutricionales es una estricta y reglamentada por
Ia FDA.Ir lcy Federal de Alimentos, F{rmacos y Cosm6ticos exige que las etiquetas que
contienen los productos alimenticios empaquetados el comercio interestatal no sean de
ninguna nunera falsas ni engafrosas. Asi debe de ser e[ Etiquetado Frontal o en este caso

la "Advertencia Nutricional".

El etiquetado de los alimentos constituye el principal medio de comunicaci6n
entre los productores y vendedores de alimentos y sus compradores / consumidores. De
otra parte, en los Etiquetados Frontales aqul sugeridos se debe destacar eI contenido
excesivo de grasas, sodio, azucares, y calorias de una forma clara y sencilla para el



consumidor. De manera que permita evaluar de manera r6pida la calidad de un producto
al momento de realizar una compra. p$ ello, es indispensable que la informaci6n sea
directa, sencilla, visible y fdcrl de entender. Esto contribuye a que el consumidor tome
conciencia de ciertos h6bitos que no son saludables.

Finalmente, la Dra. Mir expresa que esta ley ayudaria al ciudadano comrln, a la
mujer u hombre que hace la compra de comestibles para su hogar, a identificar alimentos
altos en estos contenidos, pero ademds podr6 comparar precios versus calidad con
diversidad de marcas. Expresa: "sin du.da alguna, compartimos la iden de que una sfrflfr
alimentaciiln pam unabuena salud forma pnrte esencial de unos de los pilares de ln snlud. Una
dieta saludable ayuda a enadicar la malnutricifin de mu&ns formas, asi como enfermedndes tales

como el cdncer, diabetes, cardiopatias, stndrome metabdlico y las relacionadas con el sobrepeso y
obesidsd, entre otros" .

Fundaci6n Puertorriquefla de Diabetes

La Sra. Mariana Benitez Hilera, directora ejecutiva de Fundaci6n Puertorriquefla
de Dabetes expres6 mediante comunicaci6n escrita, estar de acuerdo que se eduque a la
poblaci6n sobre los ingredientes y su contenido cal6rico, ya que estos estdn relacionados

con Ia mayoria de las enfermedades cr6nicas.

Expresa la Sra" Benitez que tres de sus nutricionistas revisaron el proyecto y
mostraron inquietud convarios puntos,los cuales exponemos a continuaci6n.

r Que se respete el tamaflo del servicio (sewing size) segrln la FDA.
o Que un icono octagonal , en vez de ser color negro con letras blancas, tenga

en vez colores que sean mds llamativos para el consumidor, tales como rojo

y amarillo.
o Se realicen las siguientes correcciones:

o Pegina g,lineas 79 ala22se repite dos veces "ALIO EN AZUCAR"
o Pegina 11, linea 9: El incumplimiento de esta ky conllevard las

siguientes sanciones para la emPresa productora o distribuidora del

producto en Puerto Rico....
o P6gina 12,l1nea 3 a la 7: Incluir en las campafras educativas como

hacer uso de [a etiqueta nutricional, ademds de los iconos y sus

implicaciones con la salud. Que la camPafra educativa sea dirigida a

crear un impacto visual, no solo ofreciendo la informaci6n escrita.

Sobre las sanciones para la empresa productora o distribuidora del producto en

puerto Rico este, solicit6 se sea m6s especifico sobre c6mo aplicarA a los productos que

sean importados a Puerto Rico, que vengan de afuera de nuestra Isla'



IMPACTO FISCAT MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arflculo L.W7 del C6digo Municipal de Puerto Ricq Ley
107-2020, segln enmendada, luego de evaluar [a medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida, no tendr6 irnpacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del 5.76, tiene el prop6sito de crear la "Ley de etiquetas de advertencia
nutricional", alos fines de requerir que Ios productos altos en az&car, calorias, grasas

saturadas y sodio, est6n asf identificados en su etiqueta; establecer la polttica prlblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educaci6n sobre buena alimentaci6n;
definir t6rminos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para

la implementaci6n de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campaffa educativa sobre este

nuevo sistema de advertencias y la libre determinaci6n ciudadana sobre el consumo de

estos alimentos ; y paraotros fines relacionados.

I"a mayorfa de los sectores consultados se expresaron a favor de la medida,

entendiendo que el informar o advertir sobre productos altos en azttcar, calorlas, grasas

saturadas y sodio es de gran ayuda al consumidor al momento de seleccionar alimentos
que contribuyan a una alimentaci6n adecuada. En el an6lisis de la Comisi6n se identific6
un documento, redactado por el Instituto Nacional de Salud Pfblica y UNICEF, donde

que "la eaidencin cienttfica ha mostrado q* el sistema del etiquetndo frontal de

adaertencia es una de las medidns regulatorias mis costo<fectiaas para untribuir al tratamiento

y la disminuci6n del sobrepeso y la obesidad. Es claro y dc ficil comprmsifin, y ryrmite a los

consumidores realiz.ar una mcjor seleccifin de bs productos alimmticios en el punto de oenta"6.

Asimismo, en la pigrna de la Organrzaci6n Panamericana de la Salud (OPS)'de Ia
Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), se indica que "todos los esfudios que han

comparado los resultados de diferentes sistemas para informar a los consumidores sobre el

mntenido excesiao de nutientes crtficos asociados a la mnyor cargfl dc enfemcdndcs llegan a la

misma conclusifin: las adztertencias nutricionales m el etiquetado frontal cumplm mejor con ln

finalidadpopuestaqueotros sistemas. Ailemds,Ias etiquetas de adoertenciasnutricionabs ayudnn

a los consumidores a identificar ftcil y rdpidamente aquellos productos que contiercn cantiilades

excesktas ile azrtcareq gralas y sodio, y que estdn asociados con enfermedndes no transmisibles: la

pincipal ca,u6a ile msls saludy muerte enla Regi6n de las Amiricas".

En dicha p6grna menciona algunos aspectos sobre el libre comercio y las

transacciones con socios comerciales que se argumentan en cuanto a las etiquetas

5 https://www.unicef.org/la clmed1al29596/filelExperiencias-regionales-etiquetado.pdf
7 https://www.paho.org/es/ternas/etiquetado-frontal



frontales indicando que, a pesar de que los socios comerciales extranjeros suelen tener
distintas noflnas de etiquetado, o los elementos del etiquetado pueden diferir de alguna
manera, el hecho de adoptar un sistema nacional diferente no modifica la situaci6n actual.
Los productos de todas maneras tendrdn que poder venderse en mds de un mercado y
cumplir con los requisitos de cada uno. Adem6s, mencionan que "el sistema de etiquetado

frontal no deber{a decidirse con base en l-as prdcticas que adopten los socios comerciales, m parte
porque los aanerdos comerciales yreseraan el derecho dc regular ln proteccidn de la saluil'. El
etiquetado frontal con advertencias nutricionales fue disefrado para lograr una finalidad
de salud priblica: proteger la salud de la poblaci6n de los paises, y se basa en la evidencia
y las recomendaciones de Ia Ot€ y la OMS.

La Comisi6n tom6 en consideraci6n los comentarios y recomendaciones de todos
Ios sectores que se expresaron sobre la medida. Asimismo, toma nota y acoge

recomendaciones de enmiendas a la medida, realizadas por la Comisi6n de Alimentaci6n
y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR) y la Fundaci6n Puertorriquefla de Diabetes, en el
entirillado que se acompaffa, entendiendo que dichas enmiendas ayudan a que la media
sea mds especifica en cuanto a las advertencias que propone.

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico entiende que el proyecto
permitiria brindar a los jdvenes, niflos y adultos del pals, una forma mAs segura de

comprar y consumir alimentos, lo cual influye en una mejor salud y calidad de vida para

la poblaci6n. Este sirve como medio para facilitar la selecci6n informada de alimentos,

permitiendo que puedan acceder f6cilmente a informaci6n sobre productos o la cantidad

de ingredientes que pueden contener los productos que sean perjudiciales para Ia salud.

La Comisi6n entiende que esta medida no evita la venta o consumo de estos productos,

si no que promueve una mejor elecci6n de alimentos de forma libre y consciente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Salud del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

favorablemente la aprobaci6n del P. del S.765,con las enmiendas en e[ entirillado que se

acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Soto Rivera

Presidente
Comisi6n de Salud



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9*'Asamblea
Iegislativa

3ra.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.766
Ll de febrero de2022

Presentado por el sefror Soto Rioera

Refuido elaComiaifin ilc Salud

tEY

Para crear la "I-ey de etiquetas de advertencia rurtricional" , a los fines de requerir que los
productos altos en azl6ear, calorias, grasas saturadas y sodio, segrtn dispttcsto por el
l'

etiguetado requerida por el Food and Drug Administration (EDAI, estdn asf identificados
en su etiqueta; establecer la polftica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico respecto a la educaci6n sobre buena alimentaci6n; definir tdrminos; ordenar al
Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para la implementaci6n de
esta l"y y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento; ordmar al
Departamento de Salud, el desarrollo de una campafra educativa sobre este nuevo
sistema de advertencias y la libne determinaci6n ciudadana sobre el consumo de
estos alimentos ; y parra otros fines relacionados.

El(PoslcI6N pn MoTrvos

La sana alimentaci6n es sin duda uno de los pilares para una buena salud. 5"g,6^

la Oryarizaci6n Mundial de la Salud (Otvt5;t, una dieta saludable ayuda a protegernos

de la malnutrici6n en todas zus formas, asl como de las enfermedades no transmisibles,

entre ellas la diabetes,las cardiopatias, los accidentes cerebrovascularcs y el cdncer.

I https //www.who.int/ednews-roory'fact-sheetddetail/healthy-diet
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La referida organizaci6n expone que los hdbitos alimentarios sanos comienzan en

los primeros aflos de vida; la lactancia materna favorece el crecimiento sano y mejora el

desarollo cognitivo; ademds, puede proporcionar beneficios a largo plazo,entre ellos la

reducci6n del riesgo de sobrepeso y obesidad, y de enfermedades no transmisibles en

etapas posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es que la ingesta de calorias debe egtar

equilibrada con el gasto cal6rico diario. Para evitar un aumento malsano de peso, las

Srasas no deberian superar el30% de la ingestu cal6rica total. Afiade dictn organizaci6n

que, Iimitar el consumo de azitcar a menos del 10% de la ingesta cal6rica total. forma

Pafte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios se recomienda reducir su

consumo a menos del5% de la ingesta cal6rica total. Finalmente expon€ que mantener el

consluno de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a menos de2gde sodio por

dia) ayuda a prevenir la hipertensi6. y reduce el riesgo de cardiopatias y accidente

cerebrovascular entre la poblaci6n adulta.

Ios palses miembros de la Olvts han acordado reducir el consuno de sal entre la

poblaci6n mundial en un 30% para 20%; tambi6n acordaron detener el aumento de la

diabetes y Ia obesidad en adultos y adolescentes, asi como el sobrepeso infantil de aqui

al20?5.

Segrin datos del Departamento de Salud, durante el ?JL9, la prevaleneia de

obesidad en estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de14.4%, mientras que el

L5.4P/o se encontraba en sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100

j6venes no tiene el peso recomendado.Ios niflos con sobrepeso u obesidad tienen mds

riesgo de convertirse en adultos con obesidad, en comparaci6n con los niflos que tienen

un peso saludable.

Expone didra dependencia gubernamental que la obesidad infantil provoca mds

riesgo de que nifros desarrollen condiciones cr6nicas que antes eran consideradas

problemas de adultos, a edades mds tempranas: diabetes, hipertensi6n o colesterol alto.

Dos estrategiar clave para reducir la obesidad infantil son mejorar la alimentaci6n y la

actividad ffuica.Ios dulces, l,os postres altog en calorfas, las azficarcs y W grasas, las
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bebidas azucaradas, asi como la comida de bajo valor nutricional pueden contribuir al

aumento de peso. Algunos de estos alimentos est6n en envolturas coloridas que suelen

ser mAs atractivas para los mds pequeflos.

La doctora Michelle Mangual expres6 en la Revista Medicina y Salud Prlblica2 que

la obesidad es ya un problema de salud priblica en Puerto Rico, este padecimiento afecta

entre el30 y 35o/o de la poblaci6n. En su variante mdrbid+ lo que se supone un sobrepeso

del 50 al 100% por encima del peso corporal, es tratada quinirgicamente cada vez con

mayor frecuencia.

La doctora Mangual coment6 que "la obesidad se catalog6 en el 2013 como una

enfermed.ad multifactorial, 1o que quiere decir que hay muchos factores envueltos en la

biologia de las causas de la obesidad. Hay muchos factores y variaciones gen6ticas que

pueden contribuir a que una persona tenga obesidad, hay factores hereditarios/ pero

principalmente hay factores ambientales como el sedentarismo, la alimentaci6n

inadecuada !, tambi6n, puede haber otras causas gen6ticas raras y factores

epigenCticos".

Segfln expuso a la prensa. la doctora Nivia A. Fern6ndez Herndrrdez, presidenta

de la Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de Puerto Rico (CANPR)3 "En Puerto Rico

tenemos una tasa muy alta de obesidad. Las estadisticas m6s recientes reflejan que la

prevalencia de obesidad aument6 de 65.9% a 69.80/" en los pasados cinco afros, entre la

poblaci6n de 18 afios o mds. Es importante rcforzar los mensajes de prevmci6n para

crear conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adulto$ como en nifios".

Fem6ndez Herndndez aseguri a|reW medio de comunicaci6n que, el sobrepeso y Ia

obesidad, asl como las enfermedades cr6nicas asociadas, en su mayorfa, pueden

prevenirse limitando el consumo de calorias que provienen de las grasas y de los

aaScates en los alimentos y aumentando el consumo de frutas y vegetales, asl como de

legumbres, cereales integrale.s y frutos secos.

2 https://medicinaysaludpublica.com/noticiaVnuficion/puerto.rico-lucha-contra-la-creciente-epidemia-de-
obesidad/6986
3 https//www.mefro.pr/pr/noticias/2020/l2i I 1/salud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico,htnl
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Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de azrlcar, la

Administracidn de Alimentos y Medicamentos de EE. UU. (FDA, por sus siglas en

ingl6s) ha actualizado la etiqueta de informaci6n rurtricional en bebidas y alimentos

envasados. Este nuevo sistema de etiquetado exige cambios en Ia tabla de informaci6n

rurtricional con base en la informaci6n cientifica actualizada, nuevas investigaciones

nutricionales y los aportes del p{rblico. El disefio renovado y la informaci6n actualizada

de Ia etiqueta de informaci6n nutricional, facilitar6 la selecci6n de alimentos que

contribuyan a hdbitos alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta

educaci6n, establecieron 1o que se denomina Las Pautas Alimentarias para

Estadounidensesa. En esta se recomienda limitar las calor(as provenientes de azfcares

afiadidas a menos del 10 por ciento de las calorias totales al dia. Consumir demasiadas

azdcares afiadidas puede dificultar que se obtengan los nutrientes necesarios y al mismo

tiempo mantenerse dentro de los llmites de calorfas. Ahora mediante el nuevo

etiquetado de Porcentajes de Valor Diario, se incluirdn en Ia etiqueta de informaci6n

nutricional, las antrcares aftadidas para que la persona pueda tomar decisiones

informadas, bas6ndose en sus necesidades y preferencias individuales.

Para la Organizaci6n Panamericana de la Salud (Of€P h hipertensi6ru la

hiperglucemia en ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo m6s

asociados con la mortalidad en la Regi6n de las Am6ricas. La mala alimentaci6n guarda

una estrecha relaci6n con estos tres factores principales de riesgo en la Regi6n, debido en

gran parte a la ingesta excesiva de azicares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans

y sodiq los denominados "nutrientes crlticos" de preocupaci6n para la salud priblica.

La ingesta excesiva de estos nutrientes es reeultado, en gran medida de la amplia

disponibilidad, asequibilidad y promoci6n de productos alimentarios procesados y ultra

procesados, que contienen cantidadeg excesivas de azrlcares, grasas y sodio.

a https://www.ftla.govlmedia/l 3 791 2/download
5 https //www.paho.org/es/temadetiquetado-frontal
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La referida organizaci6n ha planteado que gran parte de Ia soluci6n consiste en la

aplicaci6n de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de productos que

contienen cantidades excesivas de nutrientes crlticos. Uno de los instrumentos clave de

polftica para regular esos productos, con eI objeto de prevenir el desequilibrio en la

alimentaci6n, es la utilizaci6n de etiquetas en el frente del envase que indique a los

consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de azrlcares, grasas totales,

grasas saturadasr f;faScls trans y sodio.

La propuesta de Ia OfiS, la cual ha sido adoptado en varios pafses de Europa y

Amdrica del Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en

el frente de los envases, productos que por su contenido excesivo de nutrientes crfticos

pueden afectar la salud. Este sistema de etiquetado de advertencia en el frente del

paquete es una herramienta no onerosa, simple, prdctica, fdcil de entender y eficaz para

informar al p0blico sobre productos que pueden daflar la salud y ayudar a orientar las

decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohfbe, restringe o limita el

corcurno de los alimentos con este alto nivel cal6rico, sino que le hace una advertencia al

consumidor sobre el pobre valor nufficional para que asI, pueda tomar una decisidn mds

informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes mds corrurnes que adicionan "az(tcates" se encuentran:

Aztlcar de mesa, Miel, ]arabes (de glucosa, mafz, fructosa u otros) y cualquier

ingrediente que contenga azttcar, o jarabes. Entre los ingredientes m6s comunes que

adicionan "sodio" se encuentran: Ia Sal comestible, Aditivos que contienen sodio, como

el bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier ingrediente que contenga sal o

alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes m6s comunes que adicionan "grasas" se

encuentran: Aceites, grasas o mantecas de origen animal o vegetal, como el aceite de

maravilla coco, oliva, palta u otros, Crema de lechq lvlargarina, mantequilla y cualquier

ingrediente que contenga aceites, manteca, mantequill4 margarina, crema u otros.
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Es impostergable que la Asamblea kgislativa del Estado Ubre Asociado de

Puerto Rico establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano conocer de

primera nrano aquellos alimentos que pueden representar riesgo a su salud para que de

esta forma libre y conscientemente, hacer una mejor eleccidn de productos a consumir.

DECRETASE PIOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Arffculo 1.- Esta l,ey s" conocerd como la "Ley de etiquetas de advertencia

2 nutricional'.

3 Arffculo 2.- Polltica Prlblica.

4 Serd politica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarollar y

5 promover esfuerzos e iniciativas dirigidas a educar sobre la sana alimentaci6ru la

6 cual propenda a una mejor salud para todos los puertorriquef,os. Se establece

7 ademds la importancia de que la ciudadanla est6 debidamente informada de los

8 valores nutricionales de los productos que va a adquirir para su coruumo y el de su

g famifia r potd. que pueda tomar decisiones informadas respecto al impacto de estos

10 tendr6a en su cuerpo y por ende en su salud. Esta polltica prlblica no solo prioriza la

11 prevenci6n de la obesidad, sino que adem6s incluye la importancia de alimentaci6n

t2 baja en calorfa, grasas saturadas y el sodio, como pilares para una buena salud.

13 Articulo 3.- Definiciones.

t4 Para efectos de esta lcy, los siguientes t6rminos tendrdn el significado gue a

15 continuaci6n se expresa.

16 (a) Advertencia Nutricional - notificaci6n mediante un fcono octagonal color

L7 negro y letras blancas, que se hace al consumidor sobre el alto valor de az{tca\

1g grasa saturada, calorias y sodio que contiene el producto.
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1 (b) Aztcar - endulzarrte de origen natural, s6lido, cristalizado, constituido

esencialmente por cristales sueltos de sacaro$a, obtenidos a partir de la cafla

de azrlcar o de la remolacha azucarera mediante procedimientos industriales

apropiados.

(c) Azrlcar Afladida - azttcares que se agregan durante eI procesamiento de los

alimentos (como la sacarosa o la dextrosa), alimentos envasados como

edulcorantes (como el azldcar de mesa), azficares de jarabes y miel, y az,(rcarcs

de jugos concentrados de frutas o vegetales.

(d) Catorlas - unidad de medidapilra describir la cantidad de ener$a que podrla

recibir el cuerpo al consumir el producto.

(e) Departamento de Salud - Agencia gubernamental, creada en virtud de la Ley

Nrim. 81 de L4 de marzo de 7912, segrln enmendada, y d la cual entre las

facultades que se le otorga en el Artlculo 12, se encuentra el establecer

Reglamentos para prevenir enfermedades y proteger la salud prlblica.

(f) Grasas Saturadas - Grasa daflina que frecuentemente perrnanece s6lida a

temperatura ambiente.

(gl Food Drug Administrfition ffDAt: Entidfrd del Gobierflo Federal que entre sus

responsabilidades. requiere que los Woductos empacados tengan una tabla ilc aalores de

nutricionales.

@ @.Icono - Imagen o signo que representa una idea, mensaje, notificaci6n o

advertencia.

2

3

4

5

6

7

I

I

10

11
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t3

14

15

16

L7

18

19

2A

2t
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1 (h) O Obesidad - peso corporal que es mayor de lo que se considera normal

(sobrepeso) o saludable para cierta estatura, generalmente se relaciona con exceso

de grasa en el cuerpo.

(+ (t) Parte frontal de etiqueta- parte de aI frente de un producto, donde

generalmente se encuentra el nombre y la marca del producto. Esta es la parte

que se ubica de frente a un consumidor cuando se exhibe un producto.

€) j[) Producto alto en az{tcar - producto empacado, para coruramo humano, con un

porcentaje de Valor Diario de azicar de 20% o m6s, seg(n s*fu tabla de valores

nutricionales del producto, impreso segfin las regulaciones ile ln Food and Drug

Administration.

(k) () Producto alto en calorias - producto empacado, para conflrmo humano, eon

un porcentaje de Valor Diario de calorfas de 20% o mds, segfn s*llg tabla de

valores nutricionals del Woducto. imprego segrtn hs regulqciarcs dE la Fwd and Drug

Afuninistration.

(+) (fu. Pfoducto alto en grasas saturadas - producto gmpqcado, para conslrmo

lrumanq. con un porcentaje de Valor Diario de grasas saturadas de 20o/o o mds,

ses6n su tabla de valores nutricionales dcl producto, impreso xsiln las rewlaciotus

de la Food and. Drus Administration.

@ (!)Producto alto en sodio - producto empaado. para consumo humano, con un

porcentaje de Valor Diario de sodio de 2OYo o mds, segrln s*b tabla de valores

nutricionales dcl profuicto, im?resa segrtn hs regulaciones dc lfr Food and Drug

Adminisffation.

$/
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4
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6

7

8

9
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TL
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2

3

4

1 (n) @) Secretario -Secretario del Departamento de Salud

(p} @.! Sodio - nutriente que el cuerpo necesita en cantidades relativamente

pequeflas

Arffculo 4.- Se ordena a[ Secretario del Departamento de Salud, desarrollar e

6 por incumplimiento de esta. El reglamento establecerd que:

7 (a) Todo producto empncado. para consumo humano con altos niveles de

az{tcaL segrin definido en el arHculo 3, inciso (i) tendrd enla?wtefrontal de

su etiqueta un fcono de advertencia rurtricional que asi lo indique, segfln

las especificaciones contenidas en el artlculo 4, inciso (f).

(b) Todo producto empacado. para consumo humano con altos niveles de

calorlas, segrin definido en el articulo 3, inciso ft) tendrd enla parte frontal

de sa etiqueta un icono de advertencia nutricional que asf lo indique,

seg(rn las especificaciones contenidas en el arffculo 4, inciso (f).

(c) Todo producto empacado. para consumo humano con altos niveles de

grasas saturadas, segdn definido en el artlculo 3, inciso (l) tendrd en Ia

parte .frontnl de su etiqueta un icono de advertencia nutricional que asi lo

indique, segrin las especificaciones contenidas en el arffculo4, inciso (f).

(d)Todo producto empacada. para conriumo humano con altos niveles de

sodio, seg0n definido en el arficulo 3, inciso (m) tendre en€r en ln parte

fiontal de su etiqueta un lcono de advertencia nutricional que asi [o

5 irnplernentar un reglamento para la aplicaci6n de esta ley y establecer las sanciones

I

Ir/
10

11

t2

13

L4

15

16

t7

18

19

20

2l

22 indique, segrln las especificaciqnes contenidas en el articulo 4, inciso ($.



10

2

3

4

5

1 (e) Todo producto empacado. para consumo humano que tenga cumpla con

dos o mds categorias indicadas en los incisos i, k, I o m, tendrAn en k ymte

{rontal de su etiqueta igual cantidad de lconos de advertencia nutricional.

En estos casos,los iconos se ubicar6n uno al lado del otro.

(f) Los Iconos de advertencia nutricional en las etiquetas se presentardn de la

siguiente forma y numera:

1^) Icono de forma octagonal, con fondo negro y borde blanco, que

contenga en su interior el texto en espafrol: "ALTO EN AZUCAR",

"ALTO EN GRASAS SATURADAS", "ALTO EN SODIO" O "ALTO

ENAfu CAL2RTAS".

2) Ta letra en el icono de advertencia nukicional fu senf mayrlscula y

color blanco.

Para asegurar la uniformidad de los lconos de advertencia ru**iend

nutricional. el &cretario del Departamento de Salud proveer6 y l:eoie

disponible en digital el arte a ser ubicado en las etiquetas de los productos.

(g) Los fconos de advertencia nutricional en las etiquetas cumplirdn con estos

par6metros de tamafro y ubicaci6n:

3) El icono/s de advertencia nutricional se ubicar6/n en la parte de abajo

de la parte frontal de la etigueta del producto.

4) Para calcular el tamaflo del icono/s de advertencia nutricional, se

determinar6n los cen(rnetros cuadrados de la parte frontal de la

6

7

8

9

d 10

7L

L2

13

L4

15

L6

t7

18

19

20

2t
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3

1

4

L1

etiqueta (alto por ancho), y segfin esta, cada lcono de advertencia

nutricional debe tener la siguiente dimensi6n:

0 Etiquetas con dimensi6n de menos de 30 centimetros cuadrados

tendrdn lconos de advertencia nutricional de un mlnimo de 1 x 1

cent(metros

i0 Etiquetas con dimensi6n de entre 30 a 60 centfmetros cuadrados

tendrdn fconos de advertencia nutricional de un mlnimo de 1.5 x

1.5 centimetros.

iii) Etiquetas entre 61 a 100 cenffmetros cuadrados tendr6n iconos

de advertencia nutricional de un minimo de2x 2 cent(metros.

iv) Etiquetas entre 101 a 200 cenfimetros cuadrados tendr6n fconos

de advertencia nutricional de un mfirimo de 2.5 x 25

centimetros.

v) Etiquetas entre 201 a 300 cenfimetros cuadrados tendr6n lconos

de advertencia nutricional de un mfnimo de 3 x 3 centfmetros.

vi) Etiquetas entre 301 cenUmetros cuadrados en adelante tendrdn

fconos de advertencia nutricional de un mfirimo de 3.5 x 3.5

cenffmetros.

(5) El incumplimiento de esta Ley conllevard las siguientes sanciones

paral:a empresa productora o distribuidora del producto en Puerto

f{

5

6

7

8

I

10

11

t2

13

\4

15

16

L7

18

19

2A

2L Rico:



12

1 i) $S,0OO si es la primera vez que se identifica un producto sin el

2 lcono de advertencia nutricional. Esta pmalidad seria por

3 cada icono que debe ubicarse y no se ha encontrado.

4 i0 flOm0 si ec la segundavez que se identifica un producto sin el

5 icono de advertencia nutricional. Esta penalidad serla por

6 fcono.

7 Arficulo 5.- Facultad de Reglamentaci6n e imponer multas administrativas.

I El Secretario del Departamento de Salud adoptard la regtamentaci6n necesaria para

9 poder implantar lo dispuesto en esta Ley. Se faculta al Secretario pa*a 4 imponer

10 multas administrativas por violaciones a lias disposiciones de esta ley, previa

11 notificaci6n, conforme a 1o dispuesto en la Ley 38-2017, segrln enmendada, mejor

t2 conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

13 Puerto Rico".

L4 ArHculo 6.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, desarrollar

15 uur campafia educativa sobre el significado de estos iconos y como estos pueden ser

16 usadoe para seguir recomendaciones salubristas. Mediante esta campafla la

t7 ciudadanla conocerd de la existencia de estos iconos, su significado y sobre su libre

18 determinaci6n de consruno.

19 Artfculo 7- Aplicabilidad.

zg Esta Ley y su reglamento serA aplicable a todo producto comestible que se anuncie,

Zl promocione, exhiba, otrez*ay venda en Puerto Rico para fines de consumo humano.

ZZ Esta Ley no aplica a aquellos alimentos que se venden listos para conslumir m
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1 restaurantes, cafeterias y okos locales en que se ofrecen alimentos servidos para

2 consumo inmediato.

3 Arfculo 8. - Separabilidad.

4 Si cualquier arHculo, apartado, pdrrafo, inciso, clfusula y sub-cldusula o parte

5 de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente,

6 la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidar6 las restantes

disposiciones y partes del resto de esta Ley.7

$/ I ArHculo 9.- Vigencia.

9 Esta L"y comenzard a regrr inmediatamente despuds de su aprobaci6n. El

10 Departamento de sakrd Salud tendri 90 dias a partir de la aprobaci6n de la Ley para

tL el desarrollo del reglamento despu€s de su aprobaci6n; Los distribuidores de

Lz alimentos tendrfn 180 dlas a partfu de la aprobacidn de la ley para agotar el

L3 inventario sin advertencia nutricional e implementar los cambios mandatados en

t4 esta ley.
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SENADO DE PUERTO RICO

REI]]BII}L']J 0r20r06

TRI]I'IITE5 Y RECORM SENI]DO

2f de;unlo de2)24

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[,a Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado de Puerto Rico, pre vitr

estudio y consideraci6n de la R.C. delS.497, tiene a bien someter un Informe Positivo,
recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

La R.C. del S. 497 propone:

"...prohibh al Municipio de Vieques, al DePartamento de la Vivienda de Puerto
Rico, asi como a toda agencia, corporaci6n priblica, corporaci6n municipal,
instrumentalidad municipal o del Gobiemo de Puerto Rico, vender, ceder o
enaienar propiedades inmuebles ubicadas en el Municipio de Vieques; idmtificar
qu6 mecanismos s€ encuentran disponibles Para ataiar el desplazamiento de la

comunidad viequense de sus propias tierras, incluyendo pero sin limitarse a la

creaci6n de un fideicomiso de tierras Para estos terrenos, y para otros fines
relacionados.."

ANALISIS DE LA MEDIDA

R.C. del S. 497
INFORME POSITIVO

ALCANCE DE LA MEDIDA

t"

[,a Exposici6n de Motivos de la R.C. del S. 497, establece que, Isla de Vieques recibitl

durante m6s de 60 aflos el impacto directo de los problemas generados por la

permanencia de la Marina de los Estados Unidos en ella. Ese impacto se ha manifestado

en el rezago de la isla en su desarrollo general, pobre desarrollo econ6mico y una

disminuida calidad de vida de sus residentes. Vieques tiene un inmenso potencial tle

desarrollo econ6mico. Sin embargo, los indicadores econ6micos y sociales de la Isla Ncna

presentan claramente un gran desfase, cuando los comParalnos con los indicadores d(' la

Isla Grande.

1



Como respuesta a esta precaria situaci6ry se aprob6 la Ley Nrlm. 153 de 10 de agosto tle
2fi)2, conocida como la "I.ey para Crear Ia Zona Especial de Desarollo EcJn6mico
vieques- Culebra." Dicha ley, impuso al Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto
Rico la responsabilidad de planificar y desarrollar estrategias que garantizaran el
desarrollo de ambas islas. En el 2(M, y con el fin de encamlrnr esa ricuperaci6n, se
defini6 el "Plan Maestro para el Desarrollo sustentable cle vieques", someido antc el
Grupo de Trabajo Interangencial Especial de Vieques y Culebra. El prop6sito de este plan
era desarrollar- las estrategias para clear las infraeshucturas, y faciliiar y promover el
desarrollo de las comunidades. El plan proveeria las herramientas pu.u ul.ur,ru, un
desarrollo sustentable en las vertientes econ6micas, sociales y de vivienda. La brlsquttla
del bienestar general de las personas viequenses es su meta.

l-a Ley 153-2002, segrin enmendada, establece que "[e]l Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio en coordinaci6n con la junta tle planificaci6n de puerto Ric. y
con representaci6n de ambos municipios, establecer6 un plan de desarrollo econ6mico
con reglamentaciones y aplicaciones especiales de reglamentos que riian los usos tle
terrenos, edificios y otros establecimientos comerciiles, asi como ei programa .le
comunidades especiales, la reforma de salud, Ia reforma educativa y tod-o aquelto
relacionado a la infraestructura, y turismo, enke otras." ta referida ley tambi6n establ"."
que se realizarla "un inventario de recursos y activos fisicos y humanos que tengan
potencial de desarrollo econ6mico." De igual forma, estableci6 que el Grupo ie Trabaio
Interagencial rendiria un informe anual sobre sus acciones y recomendaciones a los
Presidentes de ambos Cuerpos Legislativos, y dicho informe incluiria ,,tletalles 

sobre los
problemas y situaciones de los centros urbanos municipales en los cuales ha intervenirlo,
estrategias adoptadas y soluciones obtenidas, prioridades, planes de trabajo, problemas
que no se han podido solucionar, logros y sugerencias de reforma legislativa." sin
embargo, al presente, no existe evidencia de la implementaci6n de la refirida ley ni el
cumplimiento de los mandatos alli establecidos.

Desde que Puerto Rico sufri6 el impacto de los huracanes Irma y Maria, los temblorcs y
la pandemia del Covid-19, se crearon las condiciones id6neas que provocaron una crisis
de acceso a la vivienda a nivel de toda la isla. la referida crisis, iunque una combinacitin
de distintos factores que ha ido variando de pueblo en pueblo y un6s mds afectados que
otros, sigue siendo una constante donde muchas familias o personas solas se ven en [a
angustiosa situaci6n de no encontrar un hogar para alquiler. una propiedad para comprar
o un terreno para construir su casa a precios asequibles. Esto ha provocado, entre otras
crisis, un desplazamiento masivo de familias y personas de claie trabajadora que Ias
obliga a emigrar o adaptarse sin poder a los precios del mercado de bienes inmuebtes.
No-existery al momento, regulaciones o limitaciones razonables que pongan freno a estas
realidades en Puerto Rico.

La crisis de vivienda asequible en Vieques ha existido ya durante muchos afros. L_as
opciones para la poblaci6n de escasos recursos y para la juventud cada vez son menos.

2
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Esta situaci6n se agrav6 ante la inacci6n del Gobierno estatal y municipal, que permiten
y han permitido, la libre especulaci6n con las tierras disponibles. La situaci6n se
recrudece en la isla de vieques al aprobarse la Ley Nr1m. 22 de 17 de enero de 2012, seg0n
enmendada, conocida como "Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico." Esta ley incentiv6 la llegada indiscriminada cie
inversionistas y especuladores con grandes recursos econ6micos que viniero. y
continrian llegando para beneficiarse de la inacci6n del gobierno.

En el caso de la isla vieques, esta crisis en el mercado de bienes raices ha impactado de
una forma muy patticular, pues se ha podido observar la pr6ctica iniciada por la
administraci6n municipal desde 2017, de subastar terrenos en localizaciones
privilegiadas al mayor postor. Cabe destacar que el ingreso promedio de los ciudadanos
y ciudadanas de la isla nena no es suficiente para que estos y estas puedan estar en
posici6n de adquirir alguno de estos terrenos. El 6 de jutio de 2023, ciudadanos y
ciudadanas viequenses evaron a cabo una manifestaci6n para detener un proceso de
subasta de sobre diez terrenos, anunciado por el municipio donde el precio propuesto
m6s bajo sobrepasaba los treinta mil d6lares ($30,000.00). El peri6dico primera Hora
public6 que "la manifestaci6n se realiz6 para denunciar, entre otras cosas, que el precio
base de la subasta de los terrenos, que iba desde $39,215 hasta $139,840, era muy costoso
como para atender la necesidad de vivienda que tiene la clase trabajadora viequense."

las 6reas turisticas y residenciales de Vieques tienen que protegerse del acecho rlel
inversionista especulador y no permitir el desplazamiento de las comunidatles
viequenses a rranos de 6stos. Por otro lado, la mala calificaci6n de las tierras por parte
del gobiemo pone en peligro la mejor utilizaci6n de €stas, el desarrollo comunitario v el
desarrollo agrfcola. Esta mala calificaci6n de tierras provoca abrir la puerta en algunas
Sreas al desarrollo indiscriminado de hospederlas, creando y fomentando el
desplazamiento de las personas viequenses.

En la isla de Vieques arln quedan tierras que pudieran garantizarse para las personas
viequenses. Esto requiere voluntad politica para hacerle frente al problema e impartir una
orden para detener la especulaci6n con las tierras pertenecientes al municipio de Vieques
y al Departamento de Vivienda. Por esto, es deber de la Asamblea Legislativa actuar con
el mayor sentido de urgencia y resporsabilidad, para identificar los mecanismos quc se
encuentran disponibles para atajar el desplazamiento de la comunidad viequense de sus
propias tierras.

Actualmente, existe una altemativa viable para garantizar el derecho a la vivienda clc la
comunidad viequense, mediante la creaci6n de un fideicomiso de tierras para estos
terrenos. Este esfuerzo es uno muy utilizado y ha demostrado ser exitoso en Puerto Rico
y otras jurisdicciones, para la protecci6n de las tierras de sus habitantes. El fideicomiso
de tierras garantrzarla la permanencia de las tierras a perpetuidad en manos de las
persoruls viequenses, restringiendo la venta o arrendamiento de las tierrag y al mismo
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tiempo les permitiria gozar del derecho de superficie y trarumitirlo a sus generaciones
futuras.

ALCANCE DEL INFORME

Para la debida consideraci6n y estudio de la R.c. del s. 497, se solicitaron memoriales
explicativos al respecto. Al momento de la redacci6n de este informe, la Comisi6n ha

lecjbidg 
v-a1io1 erritos de profesoras de la Clinica fu Educaci6n y Participacifin Ciudadann tle

la Facuhad dc Dereclm de ln Llnh;ersidnd lnteramericana de puerto R,-, y tu Escueln de Dertclo
de la uniuersidad de Puerto Rioo, el sefror Miguel Angel Reyes De Jesris, de la Comunidnd
Especial Montz Carmelo y Aliazn Nacional Contra el Desplazamiento, la llnihn Ameicann de
Lifurtades Ciaibs, Covihtlo de Puerto Rico, el Departamento de la vivienda y el siena Ch t.

Fueron solicitados m6s nunca recibidos, memoriales explicativos al Secretnrio de Justicia, a
ta lfa1u ( leroicios lzgislati,os, al Municipio de Vieques, ala Alianm de Mujer* Virq*rrrr,
a sandra Meldndez Rosario y Myma pag6n de vieques en Rescate, ar sefior Ismael
Guadalupe, activista viequense, a Alexandri Connelly del Archiw Hist6rico de viequrs y
Vidas Viequenses Vabn, y a Katherine Martinez de Iz Colmeta Cimanona.

Contando con el beneficio de las opiniones profesionales y t6cnicas recibidas, la Comisi6n
se encuentra en posici6n de realizar el correspondiente an6lisis con respecto a la R.C. del s.
497.

{"
ANALISIS DE LA MEDIDA

Clinica de Educaclon v Participac i6n Ciudadana de la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamertc ana de Puerto Rico

Profesora Myrta Morales Cruz, Catedritica Asociada

La Clinica de Educaci6n y Participaci6n ciudadana de la Facultad de Derecho dc la
Universidad Interamericana de puerto Rico comenz6 a trabajar en vieques desde
febrero del affo 2015. I..leg6 a nuestra atenci6n el caso de una comunidad q,r" aer"ot,
realizarnos una consulta. Al poco tiempo de haber hecho nuestra prime.. visita a
vieques como parte de Ia Clinica para reunirnos con dicha .o*rr,idud, nos fue
referido el caso de la comunidad Monte carmelo en vieques, quien habia solicitaclo al
Pro Bono Comunitario del Coregio de Abogados y abogaias una orientaci6n on
cuanto a la figura del fideicomiso de tierras con el obletivo de detener el proceso de
desplazamiento tan intenso que enfrentaba (y enfrenta) dicha comunidad.

Toda la isla de Vieques, aI igual que el resto der archipi6lago de puerto Rico, sufre un
desplazamiento severo de su poblaci6n. En viequei, la situaci6n es mes palpable
debido a su menor extensi6n geogr6fica. Dicho proceso comenz6 fuertemente al salir
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Ia Marina de Guerra de los Estados Unidos de Am6rica de la Isla Nena en el 2003. En
aquel momento, especificamente en el 2004,|a firma de consultoria Estudios T6cnicos
realiz6 un "Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de Vieques" para el Grupo de
Trabajo Interagencial Especial de Vieques y Culebra que fue creado por la Ley Num.
153 de 10 de agosto de 2002, conocida como la "Ley pata Crear la Zona Especial tle
Desarrollo Econ6mico Vieques-Culebra". Como parte de dicho plan, se recomend6 la
creaci6n de un fideicomiso de tierras para asegurar la vivienda asequible en Vieques:

8.2.3 Crear el Fideicomiso de terreno

La creaci6n del Fideicomiso permitiria disponer de un
instrumento que facilite la adquisici6n de terrenos con el
prop6sito de atender de forma justa las necesidades de vivienda
de la poblaci6n-particularmente la de bajos ingresos- y facilitar la
posesi6n y uso del terreno en beneficio de la comunidad en el
marco de los principios de sustentabilidad esbozados en este Plan
Maestro. En ese sentido, ya existe un precedente positivo con la
aprobaci6n del Proyecto P. De la C. 49L6, el cual crea la
Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pefla y el
Fideicomiso de la Tierra Caffo MarHn Peffa. La forma en que dicha
ley define el Fideicomiso resulta muy adecuada para disefrar el
correspondiente a Vieques.

Un mecanismo 6til para atender el problema del acaparamiento y
especulaci6n con la compra y venta de terrenos, es la aplicaci6n
de una zonificaci6n acorde con ese inter6s priblico. Mediante
planes de 6reas, enmiendas al Plan de Ordenaci6n Territorial, la
creaci6n de un Fideicomiso de terrenos y las recomendaciones de
clasificaci6n y calificaci6n del suelo que surjan de este Plan
Maestro, se puede articular una intervenci6n gubernamental que
como resultado, frene el alza en los precios del terreno, reduzca la
especulaci6n en el campo de los bienes raices y asegure costos
razonables para terrenos a usarse segfn las necesidades de
vivienda, de desarrollo econ6mico y ambientales.

Durante nuestra investigaci6n encontramos la "Ponencia ante el Grupo de Trab.rio
Interagencial creado bajo Ia Ley 153 para Crear la Zona Especial de Desarrt'llo
Econ6mico de las Islas-Municipios de Vieques y Culebra" presentada por Robcrt
Rabinenel 2003. En la ponencia Rabin explic6 que desde el affo 1.999 se cre6 el "Grup-,6
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en Apoyo T6cnico y Profesional para el Desarrollo Sustentable de Vieques,,. que
produjo las "Guias para el Desarrollo sustentable de vieques" donde se plante6 ,,ta
posibilidad de establecer un Fideicomiso Comunitario de Terrenos Viequenses, tlue
mantendr6 los terrenos en manos del pueblo para siempre,,.

Como es bien conocido, el fideicomiso de terrenos creado para las ocho comunidatlcs
que rodean el Cafio Martfn Pefia es un proyecto que ha sido premiado dentro y fucra
de Puerto Rico. uno de los premios recibidos fue el premio Mundial de Hdbitat dc Ia
organizaci6n de las Naciones Unidas, "que es el principal reconocimiento a iniciativas
innovadoras y replicables en el campo de vivienda.,,

El gobierno de Puerto Rico, tanto el estatal, como el municipal, tiene una deuda c.n
Vieques, desde al menos el 2003, por no haber tomado u."io.r", para asegurar que
haya vivienda asequible en vieques para su poblaci6n araiz de la salida de-ia Marina
de Guerra de los Estados Unidos de Amdrica de la Isla Nena.

{.

La situaci6n es alarmante. una brisqueda por internet con los t6rminos .,cash,, &"untitled" & "Monte Carmelo" revela c6mo en dicha comunidad abiertamente se
"venden" terrenos cuya titularidad reside formalmente en el Departamento clc la
vivienda, agencia llamada a salvaguardar la vivienda asequible en puerto Rico. I)e
igual manera encontramos, al utilizar los t6rminos ,,cash,, &,,untitled,, &,,Viequcs,,,
propiedades "untitled" a la "venta,, en barrios como Bravos de Boston, Villa
Borinqueny Leguillou, por ejempro, Muchos de estos anuncios esten escritos en ingr6s
por parte de corredores de bienes raices.

La R. C. del s. 497 busca frenar este desplazamiento masivo de la poblaci6n viequensey comenzar el proceso para crear un fideicomiso de tieiras en las iier.ns
gubernamentales en vieques, con el prop6sito de asegurar que siempre exista
vivienda en vieques para las personas viequenses. ta tel zz de 201,2 (ahora, Lev 60
de 2019), que conliere incentivos contributivos a inversionistas extranjeros que. se
muden a Puerto Rico, y la proliferaci6n de alquileres a corto plazo, junto con la
devastaci6n provocada por el Huracdn Maria, sirvieror, puru u."-l"r* ei proceso .le
desplazamiento que se dispar6 luego de la salida de la Maiina. La subasta de terre.,,.,s
municipales que el actual alcalde de Vieques intent6 hacer en julio del afio pasado
sirvi6 como catalizador para que la Clinica de Educaci6n y participaci6n Ciudatla.a
de la Facultad de Derecho de la universidad Interamericana de puerto Rico llevara cl
reclamo ahora recogido en la Resoluci6n Conjunta del senado 497 aI senado de pucrto
Rico. En este aflo eleccionario es importante que se atienda esta crisis en Vieques corr
urgencia y diligencia.

El 1 de mayo de 2O24, dia en que se present6 formalmente la R. C. del S. 497, se
cumplieron 21 afros de la salida de la Marina de Guerra de los Estados Unidos ile
vieques. Hace m6s de 21 afros el puebro de puerto Rico se uni6 para defender er
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derecho a la salud de las personas viequenses. Esperamos que en este momento
podamos defender el derecho a la vivienda en Vieques, con una medida que pretentle
ayudar a detener el desplazamiento de la poblaci6n. Estamos a tiempo de girantizar
que haya vivienda asequible en Vieques hoy y en el futuro.

Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

Profesora Erika Fontinez Torres, Catedritica

sobran razones para que el senado de Puerto Rico tome cartas en el asuntt, y
establezca medidas concretas que le hagan justicia y le provean alternativas rle
desarrollo econ6mico y una vida digna a los y las habitantes de esta isla municipio.

La R. C. Dels.497 en esencia establece treg mecanismoE importantes para atender la
realidad viequense en torminos de acceso a la tierra, vivienda y tenencia. Estas son:
(1) Que los terrenos patrimoniales del Estado en manos del Municipio, corporaciorres
priblicas, agencias y entidades, destinen tales recursos a atender las necesidades tle
quienes habitan la isla; (2) que las agencias sean activas en tener un inventario al tlia
de los terrenos patrimoniales del Estado en Vieques y que este est6 disponiblc al
acceso priblico; (3) que el Municipio de Vieques junto a la comunidad afectada lleva a
cabo un mecanismo para el diseflo de una de las iniciativas mds reconocidas
mundialmente para garantizar tenencia segura y desarrollo ante la realidad del
fen6meno de desplazamiento y el acaparamiento de tierras, una tendencia a nivel
mundial que ha llevado a gobiernos de todo el mundo, incluyendo Estados Unidos a
adoptar este mecanismo.

Estos tres mecanismos forman un gran mecanismo legislativo para lidiar con las
realidades y el impacto de un problema acuciante. En lo que sigue comentar€ vari.-rs
razones por las que entiendo que estos tres mecanismos son correctos y por lo tallto
apoyo 1a aprobaci6n de esta medida.

(1) Terrenos patrimoniales del Eetado en manos del
Municipio, corporaciones p(blicas, agencias y entidades
deben destinarse a atender las necesidades de quienes
habitan la isla.

Sabemos bien que la isla-municipio de Vieques y las generaciones que alli habitan han
estado marcadas profundamente por los procesos de militarizaci6n y desplazamiento
de la isla que llevaron a la expropiaci6n de tierras en la d6cada de 1940, los
bombardeos militares por d6cadas y y el fen6meno de gentrificaci6n en las riltinras
d6cadas luego de la retirada de la Marina de Guerra. Los procesos de desarraigo dt' la
poblaci6n viequense de sus espacios y terrenos en tiempos modernos pueden trazarse
en t6rminos de politicas pfblicas desde 1941, cuando la poblaci6n de Vieques fue
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expropiada/ desaloiada y confinada al centro de la isla, a los barrios de Monte santo y
santa Maria, con el prop6sito de que la Marina utilizara dos terceras partes de 1a isla
(la isla se dividi6 en tres y la Marina utilizaba los extremos Este y oeste) como almac6n
de material militar, para ejercicios b€licos y otras actividades militarei.

Posterior a la d€cada de 1960, ante la aguda crisis de vivienda en el pafs, en puerto
Rico surge una gran ola de rescates de tierras por parte de muchas comunidades, ante
la realidad inmediata de carencia de alternativas (incluyendo vivienda prtblica) y
como manera de sobrevivencia. vieques no fue la excepci6n, por lo que al igual en las
otras islas del archipi6lago de puerto Rico, en viequei abunda la iniormaiidad dc la
tierra. Junto al impacto de las expropiaciones, la informalidad, la necesidad urgente
de una regularizaci6n de la tierra de caricter integral (que no ha ocunido),"1. el
desplazamiento provocado por d6cadas de abandonol las familias vieque.r"s hoy'.run
vlctimas del fen6meno del acaparamiento de tierras de parte de quienes tiene gran,.les
cantidades de capital y financiamiento para invertir en detrimento y exclusi6i de l<-rs
propios viequenses.

Este fen6meno no es exclusivo de vieques ni de puerto Rico en generar, pero cn
vieques 1o podemos ver con mayor intensidad y por eso es uno de lo"s lugares en que
es mas urgente adoptar medidas, como ras est6n adoptando en otros lugares rlcl
mundo para regular y evitar que los y las habitantes de la isla quetlcn
permanentemente impedidos de vivir y habitar la isla. Es posible, desde ya, una
actuaci6n gubernamental acorde a la urgencia del problema.

De una investigaci6n reciente (2024) comisionada por el Fideicomiso de Tierras
Comunitarias para la Agricultura sostenible (FiricA-s) surge que en puerto Rico Ia
tendencia a la concentraci6n de fincas en menos manos es p"rtpuut". por ejemplo, del
censo Agricola mds reciente surge que "la disminuci6n en er n(mero de fincas
productivas en cada censo y la consoridaci6n de las fincas restantes', es un gran
desafio, particularmente para los pequefros agricultores, ,,ya que la propiedai .le
tierras agricolas tiende a concentrarse en manos de unos'pocls, lo que afecta su
asequibilidad"a. Sin embargo, la investigaci6n concluye que t'u, t"y", y
reglamentaciones de las instituciones estudiidas, principalmente gubernamJntales
"-permiten ejercer suficiente discreci6n en favor del fortalecimiento y"la sostenibilirlad
del acceso a las tierras". No obstante, eso requiere de porrticas pfblicas firmes tlue
impidan que las tierras pasen a [a especulaci6., y u *i.ro, de quienes soro buscan
acaparar_ terrenos para enriquecerse individualmente a expenias de condicioncs
deplorables de la ciudad.lTu Lg: terrenos que estdn bajo la jurisdiccitin
gubernamental para fines prlblicos deben utilizarse para palear ei gran iesbalance atravds de proyectos comunitarios o de entidade, qu" u.*rur,."r, hicia los objeti'os
comunes.
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Afortunadamente, hay varios mecanismos para lidiar con el problema dcl
acaparamiento y la concentraci6n de la tierra en manos de rrno. po.oJ.o. exclusi<in
de la mayorla. Uno es la regulaci6n del uso del suelo y el mecanismo de regularizaci(rn
de plusvalias de suelo para evitar acaparamiento de tierras, asi 

"como 
otras

regulaciones dirigidas a atender los alquileres, pero estos mecanismos no son los tlue
esten ante su consideraci6n, asi que no me detendr€ a discutirlos. Lo que sf es
relevante a la Resoluci6n ante su consideraci6n es que afortunadamente, debido a los
procesos hist6ricos en Puerto Rico y en vieques todavia quedan terrenos que est5n en
manos del gobierno municipal y de corporaciones y agencias estatales.

Esto quiere decir que ustedes como legisladores pueden adoptar mecanismos para
establecer politicas priblicas (y fortalecer y fiscalizar las existentes) que puerlan
atender la situaci6ry sin tener que lidiar con reclamos de incautaciones ("taking") o
expropiaciones a terrenos privados, pues los terrenos en manos del municipio y tle
agencias y corporaciones priblicas son terrenos patrimoniales del Estado. 2Qu6 quicre
decir esto? Oue son priblicos v como tal de utilizarse directamente oa a fincs
priblicos

Estos terrenos fueron originalmente adquiridos, transferidos y delegada su custotlia a
entes de gobierno ara flnes blicos. Reconociendo la al ta necesidad que tienen las
familias viequenses de contar con tenencia segura, tierras para cultivar, vivientla
segura, existe la imperiosa necesidad de que la Asamblea Legislativa dicte una politica
prlblica inequlvoca para que estos terrenos no sean vendidos y formen parte rle la
especulaci6n inmobiliaria que ya ocurre con efectos nefastos en los terrenos que son
privados.

En Puerto Rico existen agencias como la Autoridad de Tierras y la Administraci6n tle
Terrenos6 cuyos mandatos por ley son proveer terrenos para la poblaci6n ante Ia
realidad de que el mercado de tierras excluye a gran parte de la pobiaci6n. Del mismo
modo los municipios, como el de Vieques, el Departamento de la Vivienda y las
corporaciones priblicas cuentan con un inventario de tierras que segfn los prop6sikrs
originales de la legislaci6n y ordenaciones municipales est6n en manos de estas
agencias para atender las necesidades de la poblaci6n y el inter6s priblico que n() se
puede atender de estar tierras en manos privadas. La raz6n para que estos terrenos
esten en manos gubernamentales es para que este sea una entidad que vele por el
inter6s priblico y diseffe con estos terrenos mecanismos para atender las necesidatles
de acceso a terrenos y a vivienda asequible por parte de la poblaci6n m6s vulnerable.

En t6rminos de politica priblica es imperativo poner en el centro los datos que nos
indican que en Puerto Rico el costo promedio de una propiedad este en los $181,000,
se importa mds del 85% del alimento disponible (en Vieques esta situaci6n se agudiza),
las diniimicas de acaparamiento de terrenos inciden en el derecho a la alimentacirin
sana y el 76% de las fincas generan menos de $10,000 anualmente. Entre el periodo del
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Permitir que estas agencias y entidades gubernamentales como los municipios vendan
la tierra como si fueran un sujeto privado, cuando pueden tener un rol fundamerrtal
en el meioramiento de la calidad de vida de nuestra poblaci6n, es una tragedia juritlica
y gubernamental. va en contra der mandato y ra politica prlbrica. En vi-equeJ estr., es
a-',n mds contraproducente y violenta las politicas p(blicas que piecisamente
dispusieron que los terrenos estarian en manos del Municipio pu.u'p.o-orr". y
garantizar el desarrollo pleno, sustentable para la poblaci6n ae u ista municipio. Es
urgente que haya un mandato a ros fines de utilizar estas tierras para garantizar la
permanencia y vida digna de los viequenses, algo a lo que tienen pleno dlerecho.

, 

" :lHffi :,1 ff*[:::l;il'r":riffi':]:,"ti liri.
Uno de los problemas principares de agencias y de la ciudadania que busca coordinar
con sus legisladores, alcaldes y grupos civicoi alternativas, es el icceso ar inventari.
de los terrenos prlblicos. En ocasiones las propias agencias aruden a que no tiencn
claro o al dla el inventario de terrenos. pert es fundimentar para evitai despilfarro,
posibles actos de corrupci6n, fiscalizaci6n y sobre todo, para evitar desangrar ro p,r.o
3ue 

queda en manos del pueblo de puerto Rico como alternativa a la ciisls, qie elinventario de activos inmuebles estd disponibre para hacer valer ra potlti., pit ti.o
que les tiene un prop6sito fundamental: su disponibilidad para atajar el p.oiri*u a"
desparrame, acceso a tenencia segura, asequibitiaua y evitar er desprazamiento. Erta
Resoluci6n es fundamental. no s-o_lo pu.i Vi"qr"r, sino para que la poblacir.rn,
entidades, expertos en politica prlbrica, puedan 

"y"..". ", derecho constitucionar al
acceso a la informaci6n y que puedan convertirse en aliades de ra fiscalizaci6n a fa'or
del bienestar priblico y comrin.

(2) Diseffo de Fideicomiso de Tierras

Una de las preguntas contempor6neas mas urgente a niver de puerto Rico y grobar es
zqu6 hacer ante la realidad de que la pobraci6n-que no encuentra acceso a la vivientra,
a la tierra ni a- terrenos para ra siembia es cada rrez mds de expulsada de sus 

"rrro.n,r,y desplazada? 2Qu6 hacer en t6rminos de poritica prlbrica cuando 
"r ""iau"i"'qr" rino se regula ni se interviene desde las instancias de regulaci6n gub"rr,u*".riu r 

"racaparamiento de tierras nos corocar6 en una concentraci6n de tiJrras en tan poc.lsmanos. qu.e el resto quedard amarrado a sus designios? 2eu6 respuestas Lst6nemergiendo en Puerto Rico ante esta realidad?

1940yel 2018, segrin el Censo Agrrcola, se observ6 una reducci6n d,el74% del terreno
destinado para la agdcultura y como expusimos, una consoridaci6n de las fincas
productivas restantes.
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En Puerto Rico, uno de los proyectos mes exitosos en el nuevo siglo ha sido la creacirin
de planes de desarrollo integral elaborado desde bases comunitarias para atender las
necesidades de comunidades informales y de otras que/ aunque formales no logran
acceder a la vivienda y a la tierra. Por ejemplo, organizaciones comunitarias del sector
Cafro Martin Pefla en el 6rea metropolitana lograron la aprobaci6n en el 2004 de una
ley especial que crea la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pei.r y
un Fideicomiso de Tierras Comunitarias conocido como Fideicomiso de la Tierra rlcl
Cafro Martin Peffa para garantizar la tenencia segura y vivienda asequible, evitar el
desplazarniento y promover la justicia ambiental. El mecanismo iurldico seleccionado
fueron los Fideicomisos de Tierras Comunitarias (FTC o Community Land Trust cn
ingl6s) utilizado en Estados Unidos y otras partes del mundo para lograr la tenencia
de la tierra colectiva y garantizar viviendas asequibles.

Los FTC son corporaciones privadas sin fines de lucro pero con fines priblicos, que
poseen terrenos para protegerlos de la especulaci6n del mercado a beneficio de una
comunidad establecida en un lugar y administrar la tierra y sus activos comunitarios
(ej., vivienda, espacios comunales y comerciales, huertas comunitarias) de forma
participativa a largo plazo, para garantizar los usos establecidos por la comuniclad
por generaciones El Fideicomiso de la Tierra del Caflo MarHn Pefia es el primer
fideicomiso de este tipo en Puerto Rico y ha sido reconocido internacionalmente por
la ONU y otras entidades internacionales por ser un mecanismo nobel y efectivo,
incluyendo el Premio Mundial del Hlbitat otorgado por la Organizaci6n de las
Naciones Unidas en el 2015. Su gesta ha inspirado la formaci6n de otros F'I C
incluyendo el Fideicomiso de Tierras Comunitarias para la Agricultura Sostenible
(FiTiCAS), el primer FTC agricola de Puerto Rico.

En general, un fideicomiso es una figura jurldica que ingresa tierras o patrimonios, y
lo convierte en un patrimonio aut6nomo y, por lo tantq lo protege. Se crea mediante
un acto por el cual el fideicomitente le transfiere bienes o derechos al fideicomiso que
ser6n administrados por un grupo de fiduciarios (mientras m6s diversos mejor) para
un fin especifico, de acuerdo con las disposiciones del acto constitutivo.

Los (ideicomisos comunitarios a su vez son fideicomisos, pero con una caracteristica
especial, son gestados con la participaci6n de diversos sectores (incluve
colaboraciones con las entidades gubernamentales), pero principalmente teniendo cn
el centro del diseflo la organizaci6n ciudadana y comunitaria, para proteger
comunidades empobrecidas amenazadas por planes de desarrollo que les excluyen y
les expulsan de los barrios que habitan. Forman parte de figuras jurldicas innovadoras
que, siguiendo el ejemplo de las cooperativas de suelo o la otorgaci6n de escrituras tle
derecho de superficie, permiten proteger tierras para fines priblicos: el acceso a la
vivienda, Ia designaci6n de tierras para fines agroecol6gicos, el derecho a la ciudatl y

disfrute de 6reas urbanas para la poblaci6n, por eiemplo. Tienen origen en socieda.lcs
originarias en Estados Unidos y Europa. Se fortalecieron como iniciativa en los
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I:lld:r unidos como parte de ros movimientos ciudadanos de las d6cadas de 1960 y
1970. Actualmente hay m6s de 260 fideicomisos de tierras en Estados Unidos y uno tre
los m6s conocido por los lazos de puertorriqueffos es el de Dudley street, ei Boston
que sirvi6 de modelo para el Fideicomiso dela Tierra del Cano Martin peffa.

El Fideicomiso del Caflo Martin pefra se cre6 precisamente ruego de gestarse la irrea
como una alternativa a la situaci6n que enfrent6 er pueblo ul"qrr"rir" ruego Jc laretirada de la Marina de Guerra. Experios y lideres comunitarios vislumbrarorn lo.1r.
sucede hoy: que los y ras habitantes de vieques fueran eventualmente desprazarJ.s
por las din6micas no reguladas de las transac-ciones de bienes raices y termirlaran ,intierra y desplazados. Aunque los fideicomisos fueron contemplados para evitar eldesplazamiento, la idea no prosper6, entre otras .oru", poi la faita de apoye
gubernamental de entonces y la neiasta consecuencia la vemos hoy.

Esta es una gran oportunidad para que ros diversos sectores: er Municipio, las agencias
gubernamentales, los grupos crvicos y la ciudadania junto a colaboradores elaborenun p.lan integral y diseffo para poner en manos de un fideicomiro tu, ti".ru, f,:iti.u,en vieques y a partir de ese mecanismo crear iniciativas de desarroro 

".on6*i.o,sustentabilidad agricola y vivienda asequible. La situaci6n lo amerita. No haf na,raque lo impida actuarmente solo falta voluntad y empuie. Este honorabre cuerPolegislativo puede hacer ra diferencia. De hecho, en Estados Unidos ya r,uy air.J.,-.,",y proyectos de legislaci6n para evitar la concentraci6r, .orpo.utiru'de tierras aexpensas de pequef,os y medianos agticultores.

Por todo lo anterior, apoyo la aprobaci6n R. C. Del S. 497. Los tres mecanismos queestablece este proyecto son una gran iniciativa para ridiar con la falta de acceso a ravivienda, a terrenos asequibles y a las necesidades imperantes que tiene el puebloviequense..Es hora de que se re repare a sus habitantes er sufrimiento quu nu.,i""r.roal ser desplazados y abandonados por las polfticas ptiblicas en d6cadas.

La aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta es vitar para quienes habitan la isra treVieques y el pueblo de puerto Rico.

M el AngeI Reves DeIes(rs

someto este Memorial Explicativo en apoyo a la Resoruci6n Conjunta del senado .r97
como portavoz de la comunidad especiar Monte Carmelo en vieques f ..-, ".. .r"los portavoces de la Arianza Nicional contra el Desplazamiento poblacional
(ANCODEPO).

Por mds de sesenta aflos, la poblaci6n de Biek6 ha estado expuesta ar desprazamientoy la p6rdida de su tierra y hogar, el lugar en er que nacieron. ya desde 1,926, ra Marina
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de Guerra de los Estados Unidos anunci6 su intenci6n de establecer una base nai,al
alli, procediendo a la expropiaci6n forzosa, proceso que se dio del 1941 al'1947-48, an
el que ese ente castrense se apodera de 26,000 cuerdas de terreno de las 33,000 tlue
componen esa parte de Puerto Rico.

Las acciones ejecutadas por la Marina provocaron el desplazamiento forzado de gr..rn
parte de la poblaci6n, que se movi6 entre la Isla Grande, Santa Cruz y los misnros
Estados Unidos. El resto de la poblaci6n qued6 ubicada en una especie de campo tle
concentraci6n entre los "bunkers" o magacines y el 6rea de tiro.

Entre 1958 y 1964 la Marina propuso a la administraci6n de entonces un plan para
vaciar las islas de Biek6 y Culebra llamado Plan V-C y que entre los politicos de aclui
se conoci6 como el "Plan Dr6cula", ya que pretendfa remover hasta los restos de las
personas enterradas alll (Evelyn V6lez Rodriguez, Proyecto V-C Plan Drdcula, Editorial
Edil 2002). El plan fracas6, gracias a la resistencia f6rrea de las y los biequenses y rle
su alcalde de entonces, Antonio Rivera Rodriguez.

La poblaci6n de Biek6 crece, a pesar de las condiciones a las que estaba sometida ctrn
exiguos servicios esenciales, como salud, utilidades, alimentos, transporte maritinro,
etc., am€n del peligro que para sus vidas represent6 en todo momento la presencia t{c
la Marina de Guerra de los Estados Unidos. Se procrearory 1a poblaci6n aument(i v
con ello tambi6n la necesidad de un espacio para tener una casa donde vivir, pero cl
acaparamiento realizado por la Marina no permite el acceso de la poblaci6n a las
tierras.

Entre los afros de 1,965 y '1976 del siglo pasado se produjeron unos rescates de Ias
tierras que estaban bajo control de la Marina, los mismos son promovidos y dirigidos
por Carmelo F6lix Matta, su compafiera de vida y esposa, Maria VelAzquez Rijos y

toda su familia, que comienzan donde hoy ubica el barrio Bravos de Boston hasta
donde ubica Monte Carmelo. Las personas vieron la oportunidad de conseguir un
lugar donde establecerse y crear comunidades. La lucha por un espacio en la ticrra
que les vio nacer no fue f6cil, antes bien, tuvieron que enfrentar a la Marina y a las
administraciones de entonces, tanto municipales como estatales, que se mostrar()n
afines a la Marina de Guerra estadounidense.

Las condiciones de vida en esos rescates no eran nada f6ciles. Luego de la expulsirin
de la Marina en el 2fi)3, Biek6 se convierte de la noche a la mafrana en un paraiso .rl
que se podria ir a visitar y en el que se podlan comprar terrenos "a un buen precio"
sin la intervenci6n de ningrln ente municipal o del gobierno central. Aprovechantlo
que a partir del 2003 Biek6 es practicamente abandonado a su suerte, comienza un
asedio a la poblaci6n por parte de extranjeros que venian y vienen a adquirir nuestr.ls
tierras como si Biek6 estuviera expuesto en un anuncio de venta de especiales.
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Las y los especuladores concentran su ofensiva para acaparar tierras en las
comunidades que se estabrecieron en las tierras rescatadas para prop6sito, a" prou"",
un espacio donde vivir a la poblaci6n que no lo tenia y no tenii forma arj-una .te
conseguirlo.

EI asedio lleg6 al extremo en que las personas con gran poder econ6mico se sentian
tan superiores a nosotras y nosotros que iban a las casis y sin ningrin miramiento
indicaban que querian comprar er rugai donde vivia la famiiia. De esia situaci6n troy
fe de que ocurri6 pues yo mismo tuve que lidiar con este tipo de asedio mds de una
vez.

Las y los corredores de bienes raices, mayormente extranieros, hacen su entrada ycomienzan a acosar a las personas que vivian en las comunidades rescatadas y,
aprovechando las condiciones. en que vivian y viven, las convencen a" q"u a"t"n"vender" para que puedan mejorar su vida, que ellos le pueden 

"o.rr"gui.',-rn 
;ir"r,

precio" por la tierra, aunque no tenga titulo.

Es obvio que para las y los ,,compradores,, 
habia y hay alguna garantia de que no ibana perder su inversi6n, aunque no existiera ,., titrto 

"de 
piopiedad. Ei d" sr..,,importancia deiar claro aqui que todo ese movimiento de ,,compra y venta,; .le

terrenos en las comunidades rescatadas era y es de conocimiento, tanto der municipio,
como del Departamento de la Vivienda de entonces y de ahora.

Las "ventas" se hacen en efectivo y no necesariamente se conoce la identidad de quien"compra". El negocio se realiza de forma tan pribrica que por las cantidades de di'n..t,
que los corredores de bienes raices piden po. tur p.oii"aides y er precio finar de, ras
transacciones que publican a modo de promoci6n de sus negocioi en el internet cs
:lur9 qy" no temen que haya consecuencias. No sabemos "ri 

"t o"purtu*""i. .r"Hacienda tiene conocimiento de estas transacciones o no, por lo que seria muyimportante que los pasados secretarios de Hacienda y "r pr"r"r,t" secretario
respondan a esta interrogante porque estos negocios." pu"du., i."rtu. pu.","utiro,
lavado o blanqueo de dinero.

La necesidad de vivienda en Biek6 se incrementa debido a ra entrada de ros arquilt,rts
a corto plazo.conocidos popurarmente como AirBNBs. Este tipo de negocio;;;",,."
que la.especulaci6n se dispare, haciendo del acceso a una vivienda pr6cticamente argoimposible. Las rentas a largo plazo suben dram,ticamente, provocando eldesplazamiento de familias que no pueden pagar las alzas. por otra parte, las v ros
acaparadores compran, con Ia ayuda de los ior-redores de bienes."i."l y i"'urrrJn.iu
silenciosa de la administraci6n municipar, er Departamento de la vivienda y Jemas
1q:l.iT, como pudiera ser la Autoriditr de Tieiras. cabe sefiarar q"" ru ily-i1 a"
2072 (ahora Ley 50 de 2019) ha sido un agravante de la situaci6n.
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El 8 de agosto de 2022, el peri6dico Primera Hora publica un reportaje donde narra
las experiencias de 150 familias dirigidas en su gran mayoria por mujeres que, no
teniendo una opci6n real de conseguir vivienda, deciden rescatar unas estrrlcturas
abandonadas conocidas como "Terrazas de San Francisco,, porque no tienen un
espacio para ellas y sus familias en Biek€.

Como muestra de que a la administraci6n municipal y al Departamento de la Vivientla
no les preocupa el que haya personas desplazadas y sin vivienda en Biek6, el sei.r
alcalde, Jos6 Corcino, pretendia subastar unos terrenos pertenecientes al Municipio cn
un proceso que a todas luces era para favorecer a un grupo de personas con gran po.lcr
econ6mico. Pero gracias a la movilizaci6n de sectores del pueblo, Iogr6 impedirie que
el alcalde vendiera pracdcamente por nada esas tierras.

Al riltimo rescate de tierras que realiz6la familia F6lix yellzquez, que fue bautizado
como Monte Carmelo, lugar en el que Maria, Carmelo y sus hijos resistieron con 6xito
el intento de desahucio por parte de la Marina de Guerra en 19g9 y que Carmel, y
Marla querian desarrollar como un fideicomiso de tierras pu.u ga.u.rtiiur la tenencia
de las mismas en manos de la comunidad, no se le ha dado la importancia que ticne
por parte del Departamento de la Vivienda y el Municipio, pues teniendo cl
conocimiento de la especulaci6n que los corredores de bienes ralces est.in
promoviendo, se hacen de la vista larga y con sus inacciones y su dejadez actfan corlo
c6mplices del desplazamiento poblacional en .,r"Jt.u comunidad y t:l
aburguesamiento de la misma.

En Monte Carmelo la resistencia ha sido grande. sin embargo, debido a la pobrcza
generalizada y a condiciones de salud adquiridas por sus residentes como ei cdnccr,
la diabetes, problemas respiratorios, entre muchas otras condiciones; esto unido a que
no hay un servicio de salud dirigido a atender a la poblaci6n, muchas y muchos de krs
residentes originales han muerto y los que no, se han marchado tratindo de atendcr
sus condiciones de salud, de lo que se han aprovechado los especuladores para
adquirir de manera fraudulenta la tierra.

De todo esto tienen conocimiento la administraci6n municipal y el Departamento (le
la vivienda, asi como conocen nuestras propuestas para que se tstablezca un
fideicomiso de tierras usando como proyecto insignia a nuestra comunidad Morrte.
Carmelo, un fideicomiso que acabe con la especulaci6n, que garantice la tenencia tie
la tierra en manos biekenses y que se pueda replicar al resto de las tierras que posr,cn
tanto el Municipio, como el Departamento de la Viviend a, pata ga.urrtirall" ,n
espacio donde vivir a nuestras hermanas y hermanos de Biek6 y a las generaciorrcs
venideras en la tierra que les vio nacer.

En nuestra comunidad hay negocios de AirBNBs clandestinos, segundas casas rle
personas que no son de Biek6, ni viven ahi. Es de suma importancia que todas las
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Por todo lo antes expuesto y con el convencimiento de que la R.C. del s. 497 es un paso
verdaderamente importante y correcto en su prop6sito 

", 
qr" el que suscribe, ctmo

portavoz de la Alianza Nacional Contra el Desplazamiento poblacional y como
representante de la comunidad Especial Monte Carmelo ante la oficina para el
Desarrollo socioecon6mico y Comunitario (oDSEC), endosa dicha resoluci(rn
conjunta en su totalidad, segrin est6 redactada.

{- Sierra Club

Conociendo el trasfondo, prop6sito y alcance de la presente pieza Iegislativa y vari.s
de 

- 
los reclamos de organizaciones y grupos comunitarioi de v[ques, ctmo: ra

Colmena Cimarrona, la Alianza Mujeres viequenses, vidas Viequenies valen y el
Archivo Hist6rico de vieques, asi como otras organizaciones soiidarias de ,'la lsla
Grande", expresamos nuesko apoyo a la Resoluci6n Conjunta del Senado 497.

La organizaci6n de las Naciones Unidas y sus instrumentalidades dedicadas a la
observancia de que los Estados garanticen los derechos humanos, econ6micrs,
sociales, culturales y ambientales, han reconocido que el acceso a la tierra es un asunto
transversal que incide en la posibilidad del disfrute de los derechos humanos. El
acceso a la tierra es una fuente de sustento y es fundamental para promover los
derechos econ6micos como el acceso a la vivienda, de servicios eienciales tlue
sostienen la vida, la salud y la educaci6n, entre otros. La tierra tambi€n est6 vinculatla
a la identidad y al sentido de pertenencia y comunidad entre las personas. [-as
pollticas prlblicas y prdcticas de privatizaci6n y despojo de tierras comunes baio la
potestad y gesti6n del Estado, sea a nivel central o municipal, tienen como eiccto
precarizar la vida y erosionar los derechos humanos.

personas/ agencias y corporaciones, como la Compafria de Turismo, que fomentan tlue
las y los turistas vengan a Biek6 sin que haya un control y q,ru.ror pr"r"r,tan al munclo
como un paraiso idilico, entiendan que ese paralso que ellas y ellos le ofrecen al turista
es el lugar donde nosotras y nosotros sobrevivimos a diario y que luchamos por tener
un espacio para vivir para que no seamos desplazados y desplazadas.

El pueblo de Biek6 ha resistido los intentos de ser desplazado de su tierra efectuados
por la Marina, incluyendo el bombardeo constante hasta el intento de ese ente cle
vaciar sus tierras. Ha resistido la falta de servicios, de salud adecuada, de vivientla,
el alto costo de vivir en Biek6, etc., por lo que seria ir6nico, triste y hasta bochornoso,
que las acciones u omisiones de quienes tienen el deber de garantizar a la poblaci6n
biekense un espacio para vivir en la tierra que los vio nacei permitan que las y los
especuladores, con su poder econ6mico aburguesador, Iogren con dineio lo qut la
Marina no pudo con sus bombas: desplazar la poblaci6n de biek6 y sustituirla por una
fordnea, cuyo dnico interds es el dinero.
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Es de conocimiento generar y, sobre todo, de experiencia particular de las persor-ras
que viven en Vieques, que el acceso a la tierra y como consecuencia a la vivienda, cs
uno de los principales retos-que_enfrenta la poblaci6n general de esta isla-municil-rio.
Por eiemplo, un andlisis realizado a inicios de septiemlre de 2023 de los costos de 79
viviendas a la venta en vieques, revel6 los elevados costos de propiedades. segrin el
an6lisis realizado p^or el medio independiente g Millones, solo 6 iesidenc ias de 79,
costaban menos de 9150 mil. EI costo medio era de $395 mil, y el promedio $g 17,42g.4g;,.
Diecisiete propiedades costaban m6s de un mill6n de d6lares f lu.uru de precio nriis
asequible costaba $79,900, y necesitaba renovaciones.

Si contextualizamos esa informaci6n a partir de los datos recopilados en la Encucsta
de la Comunid ad 2018-2022 del Negociido del Censo de los Estdos Unidos, tenem.s
un Panorama mds claro del nivel de inasequibilidad de la vivienda en Vieques. Segrin
los datos del Censo- 

-el 
ingreso per capiti en vieques es de $9,193 y una media tre

ingreso familiar de_$23,382. El 18.20 por ciento de ias familias ,ieqrenses sobrevivcn
con menos de $10,000 al afro; el 12.60 por ciento con ingresos entre $10,000 y $14,999;
y e129.7 por ciento con ingresos entre $15,000 y $24,999. Sstos datos revelan una cruda
realidad, Ia mayor parte de Ia poblaci6n en vi"q,r"s no puede costear un terreno, ni
vivienda a los precios actuales.

A estos datos se le aflade el arto costo de vida en ra isla-municipio. por ejemplo. segfn
I testimonios de residentes, el costo de los alimentos puede ronclar entre rr.t a-O u SO'pn,

k ctento mds caro que en otros municipios del pais. El alto costo de los alimentos subri,,,a( la necesidad de que los terrenos con poiencial de desarrollo agricola deban ,e.
preservados para tales prop6sitos y sean accesibles para la pobiaci6n que desea
comenzar, continuar y/o expandir iniciativas y esfuerzos de desarrollo agroicol69ico.

La agroecologia comprende varios principios universales enfocados en producir en
armonia con la naturaleza y efl organizat los sistemas alimentarios para que sean
gestionados de una manera justa. Esto es tanto necesario .o*o ,.g"rrt" en nuestrc)
contexto de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico. En su aplicaci6n
local, los principios de la agroecologia dan paso a una diversidad de prdciicas que
combinan el conocimiento local y cientlfico, adaptado a los contextos ecol6gicos y
culturales locales. En lugar de sembrar monocultivos separados y de criar gu.,i.lu .t"
forma intensiva que depende de quimicos perjudicialei para ei medioambiente, la
agroforesteria -entendida como un grupo de pr6cticas en la que los productores
siembran una combinaci6n de diferentes drboles y cultivos, y criariganado en sistemas
integrados- Presenta una extraordinaria oportunidad pari el desarrollo econ6mico
sustentable en Vieques y su poblaci6n.

Estas formas de desarrollo agrlcola permitirfan producir alimentos con alto valor
nutricional y econ6micamente accesible para la mayoria de la poblaci6n, crcar

"t7



empleos en condiciones dignas, promover la auto sustentabilidad alimentaria en la
isla-municipio, ademis de originar una inJraestructura agraria local que pueda crc.rr
insumos para las propuestas gastron6micas que ya existen en vieques, y para otras
formas de emprendimiento social. Enajenar las tierras prlblicas en Vieques puru.r"u,
viviendas inasequibles para las personas que viven allf, y crear o expandir espacios
exclusivos y dedicados a visitantes, eliminaria las posibilidades del potencial pira su
desarrollo humano y econ6mico.

El municipio y las agencias gubernamentales deberian asumir la funci6n de apovar
con recursos, facilitar procesos y acceso, y promover las iniciativas y gestionei q..e
han surgido desde grupos comunitarios y organizaciones vi"quenses" dedicadas a
esfuerzos agroecol6gicos y de reclamos de acceso a vivienda digna.

vale recordar, que es funci6n social del Estado, segrin reza en el predmbulo de la
Constifuci6n de Puerto Rico: "promover el bienestar general y asegurar para nosotr()s
y nuestra posteridad el goce cabal de los derechos humanos". poi tanto, el Estad. (a
nivel central y municipal) no puede hacerse de la vista larga del grave problema que
presenta para la poblaci6n viequense el exiguo y oneroso acceso a las tierras con el
prop6sito de adquirir una vivienda digna y para la producci6n alimentaria local.
Mucho menos, el Estado y sus funcionarios, deberian promover pr6cticas y polrticas
p'iblicas promuevan condiciones de precariedad, desigualdad y desplazamiento (rue
socavan los mds b6sicos derechos humanos.

Apoyamos la Resoluci6n Conjunta del senado 497, porque: protege tierras priblicas
para el beneficio comf n de las personas que viven en la isla-municipio; pro*r"u" .r.,
espacio coniunto para que el Municipio y la comunidad viequense diseffe par6metros
para garantizar que Ia titularidad colectiva de los terrenos priblicosj que se le
reconozca a las personas con necesidad de vivienda un derecho de superf-icie; y se
puedan establecer restricciones a la venta o arrendamiento sobre dichos ierrenos.-

Es de nuestra opini6n que la Resoluci6n Conjunta del senado 497, es una iniciativa
correcta, necesaria y justa para comenzar a atender los reclamos que por largos anos
han hecho lideres y comunidades viequenses. Es indispensable, qle tanto eisenatro,
como la C6mara de Representantes y el seflor Gobeinador atiendan los reclamos
viequenses, convirtiendo en ley esta Resoluci6n Coniunta del Senado.

De artamen de la Vivienda

surge de la Exposici6n de Motivos de la referida pieza legislativa la intenci6n cle
atender el problema de vivienda asequible experimentado durante d6cadas en la isla
municipio de vieques a trav6s de una medida dirigida a "detener la especulaci6n y
proteger las tierras viequenses". La medida p.opu"rtu aduce que dicha problemitica,
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agravada durante los riltimos afros, responde a una combinaci6n de factores entre los
cuales se destaca la ausencia de ejecuci6n de la Ley Nr1m. 153-2002, cuyo prop6sito
era crear la Zona Especial de Desarrollo Econ6mico vieques-Culebra y desarrollar
estrategias para el progreso de ambas islas tras la salida de la Marina de los Estatlos
Unidos. Adem6s, la Exposici6n de Motivos de la RCS 497 imputa como eventos
catalizadores de la actual crisis de vivienda la aprobaci6n de la Ley Nrim. 22 de 2012
que incentiv6 la llegada de inversionistas a la isla, pero propuls6 la especulaci6n sobre
sus terrenos; asi como eventos naturales como la pandemia del COVID-19, los
huracanes Irma y Maria, y la actividad sismica regishada durante los pasados affos.

En funci6n de las circunstancias expositivas descritas, la RCS 497 propone como
soluci6n a la crisis de vivienda la creaci6n de un fideicomiso de tierras, t;ue
garantizarla la permanencia de las tierras en manos de los viequenses, restringientlo
su venta o arrendamiento y permitiendo a los residentes disfrutar del derecho tle
superficie y transmitirlo a futuras generaciones. En especifico, la parte dispositiva tle
la RCS 497 propone lo siguiente:

Prohibir al Municipio de Vieques, al Departamento de la Vivienda tle
Puerto Rico, asi como a toda agencia, corporaci6n priblica,
corporaci6n municipal, instrumentalidad municipal o del Gobierno
de Puerto Rico, vender, ceder o enajenar propiedades inmueblcs
ubicadas en el Municipio de Vieques.

Ordenar al Municipio de Vieques, en coniunto con la comunirlad
viequense, realizar un estudio sobre los mecanismos disponibles para
prevenir el desplazamiento de los viequenses, y entregar el informe a
la Asamblea Legislativa dentro de 30 dias.

Delegar la responsabilidad al Municipio de Vieques, en conjunto con
la comunidad viequense, de fijar los par6metros para la creaci6n tle
un fideicomiso de tierras para los terrenos identificados en los
inventarios de terrenos provistos por el Municipio de Vieques v cl
Departamento de la Vivienda, disponiendo que se deber6 garantizar
que la titularidad de los terrenos sea colectiva de la comunitlad
viequense y que se le reconozca a las personas con necesidad de
vivienda un derecho de superficie, ademds de imponer una
restricci6n a la venta o arrendamiento sobre dichos terrenos, entrc
otros pardmetros y objetivos como resolver problemas de titularidatl,
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evitar el desplazamiento de residentes de baios ingresos, garantizar
viviendas asequibles, incrementar er control loca-r sobre-la tie.ra,
facilitar la participaci6n comunitaria y la inversi6n privada, y
promover- la reconstrucci6n y valorizaci6n de espacios urbanos.
Entregar dicho diseffo de ros pardmetros del fideicomiso de tierras a
la Secretarla de ambos cuerpos legislativos, dentro de 120 dias.

Aunque reconocemos las buenas intenciones que motivan ra presente RCS 497,
debemos advertir que su aprobaci6n tendrla ine,Jitablemente el efecto perjudicial tte
paralizar todos los procesos y programas que actualmente llevi a cabo el
Departamento de la Vivienda, cuyo prop6sito ei, precisamente, proveer vivienda y
titularidad de terrenos a personas de escisos ."..rr.o, econ6micos.

En consideraci6n de su importancia, sometemos nuestros comentarios a continuaci(rn.

El Departamento de la vivienda ("Departamento") es er organismo gubernamerrtal
responsable 

_de 
elaborar y ejecutar la porrtica pdblica de vivienda I el desarro o

comunal del Gobierno de puerto Rico. Como parte de nuestras funciones, er
Departamento establece l.as ngrm3s directivas programAticas para alcanzar y
administrar el desarrollo de todos ros programas y u"tirridud", en el campo cre ravivienda de inter6s social, y promueve ra participaci6n de entidades privadas en c,l
desarrollo de la vivienda interEs social y en el .iesarrollo comunal.

como parte de su funci6n, er Departamento de la Vivienda maneja varios programas
dirigidos a otorgar Htulos de propiedad en la Isla Nena. Entie lu. .o-rriidu.r""
viequenses mds grandes que se manejan se destaca la Comunidad de Monte Carmclo,
cuyas necesidades y procesos para la transferencia de titulos de propiedades y
viviendas son administrados- directamente por nuestra oficina Locar ie ,ii"qu"r, 

".pro de residentes bonafides de la Isla Nena.

si bien es cierto, que actualmente ros terrenos de vieques y de muchas 6reas de puerto
Rico en general son objeto de especulaci6n, debemos deyar meridianamente craro r;ue
las propiedades administradas por er Departamento de ia Vivienda no estan ,r;"to. u
ese tipo de pr6cticas debido a que est6n regidas por leyes y regramentos que tienen el
efecto. de garantizar procesos imparciales y seguros, 

"diseffad"os 
con A p1i"po.ii" A"beneficiar a familias con necesidades econ6riicas. Es decir, no son propi"J"a",

vendidas a especuladores, por lo cual es importante acrarar que la intenci6n legisratiray mecanismos provistos por esta legislaci6n son aienos a ios poderes, fu.rilta.i", y
programas que administra el Departamento de la Vivienda.

Entre las leyes que actualmente rigen los procesos relacionados a la otorgaci6n tretierras en el Departamento de ra vivienda destacan ra Ley 26 de r.2 de abriY de 1g+t,
segrin enmendada, conocida como ,,Ley 

de Tierras,,; la Ley 35 de 14 de junio de 1.969,
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segfn enmendada, conocida como "Ley para venta de parcelas a Usufructuarios u
ocupantes"; y la Ley 132 de 1 de jurio de 1975, segf n enmendada, conocida como ,,[.r,v
de Viviendas Enclavadas en Terrenos pnblicos,,.

Por otro lado, luego del azote de los huracanes lrma y Maria, ra Agencia Federar para
el 

.Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s)I denego m es .re
solicitudes de asistencia porque los ocupantes no podian eviJenciar qu""".u^ <luerios
de sus hogares. segrln el Informe sobre la Evaluaci6n de los Daffos a los Hogares y las
Estrategias de Recuperaci6n para puerto Rico, FEMA estima que cerca del 5oz a" ru.
solicitudes para la asistencia fueron denegadas por ineregib idad. Uno de r.s
fundamentos principales para denegar asistencia fue la falta de tltulo formal.
Por.estas condiciones tan particulares, nuestro Departamento reconoce la importancia
de legalizar la posesi6n de viviendas en puerto Rico, para garantizarles un techo
seguro a nuestras familias puertorriqueflas y permitirles acceder los beneficios de los
programas federales de recuperaci6n de desastre.

El Programa de Autorizaci6n de Titulos (el "programa") beneficia a las personas c.n
ingresos bajos y moderados, segrin estabrecido por las tabras de Limites de Ingresos
Modificados (LMI, por sus siglas en ingl6s) del Departamento de Vivieida 1,Desarrollo urbano de los Estados unidos (HUD, por sus siglas en ingl6s) al asistirles
en el proceso para obtener tifulos perfeccionados de las fincas y sus r"esidencias.

El resultado exitoso e inmediato del programa es registrar adecuadamente al ducno
como titular Iegitimo en el Registro de la propiedad de puerto Rico. obtener un titul.
perfeccionado le proveere capacidad de resiliencia, sostenibilidad y seguridad, a largo
plaz-o, a los 

-residentes 
y mitigard los problemas que surgen por no tener un titulo

perfeccionado al presentar solicitudes bajo otros p.ogru*r flderales. El prograrna
ayuda a los propietarios de viviendas afectadas poi desastres a acceder a los recurs.s
de asistencia federal que est6n disponibles en estos momentos y elimina una barrera
importante para acceder a fondos similares en desastres futuros.
Mediante los programas administrados por nuestra agencia bajo estas leyes, se
garantizan titulos de propiedad a personas de escasos recursos, siendo muchas de esas
transferencias prospectivas y sujetas al cumplimiento de una serie de requerimientos
aplazados. Es decir, en muchos casos son procesos sobre los que se gener.an
expectativas de derechos propietarios. En funci6n de ello, razonamos que la pr"ivacir.rn
propuesta por la RCS 497 de las facultades conferidas por el ordenamiento juridico al
Departamento de la Vivienda, de disponer sus propiedides, tendria el probible efcct.
de menoscabar las relaciones contractuales existenies entre el Departamento y much.s
beneficiarios de los programas de viviendas, asi como las expectativas ie debi.lo
proceso generadas a la luz del estado de derecho vigente.

Ademds, entendemos que la RCS 497 te'.dria el evidente efecto perjudicial tlc
arrebatar las facultades que hist6ricamente han sido delegadas a nuestra entirlacl
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gubernamental como agencia con conocimiento especiarizado en la materia. En
cambio, el lenguaje ProPuesto por la medida legislativa transferiria esas facultades a
un fideicomiso con una administraci6n cuasi privada, que dudosamente contaria con
los recursos y el personal necesario para rograr una operaci6n efectiva y cuvos
parametros rectores ni siquiera han sido articulados, geneiando un verdadero efcctode especulaci6n sobre ra imparcialidad, transparencia, utilidad pribrica y
constitucionalidad con que serian conferidos los tltulos de propiedad en el futur. a
personas de escasos recursos en Vieques.

Recordemos, pues, que no s6lo es necesario garantizar er debido proceso de le' y
evitar legislaciones que puedan tener el efecto de menoscabar relaciones contractuales
existentes, sino que, ademas, el Estado tiene que garantizar la iguar protecci6n de ras
leyes a todos sus ciudadanos, seg(n .or,rugrudo en la cart"a de Derechos dc Ia
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Decimocuarta Enmientla
de la Constituci6n de los Estados Unidos, asi como su progenie jurisprudenciar. se
hata de una protecci6n de.la m6s alta jerarquia qrr" prohi-b" l estado d'iscriminar l.,orciertos motivos, incluyendo er origen de ros ciudadanos; efecto que solapadame.te
podria estar ocurriendo con la aprobaci6n de la RCS 497.

Finalmente, con reraci6n ar inventario que se tendria que suplir en funci6n de la RCS
497, debemos inlormar que nos encontramos trabajando en ra elaboraci6n de un
inventario detallado. Dicho inventario requiere documentar y certificar registralmente
! titularidad y circunstancias de propiedades inmuebles tran'sferidas al
Departamento de la vivienda. durante mrriupies d6cadas mediante ruye", do1a.ion",

/l I otros mecanismos legales. Actualmente, los procesos de adjudicaci6n de vivientlas

{, lrlll"_l " 
necesidad de cotejar las propiedader qrl" pr"".r-iblemente forman parte

I de nuestra cartera, asi como confirmar y/o d ucidar posibles grav6menes, variaciones
en las circunstancias.de ros inmuebres y asuntos .eracionad"os con la segregaci6rr y
agrupaci6n de propiedades, entre otros extremos afines. A tenor con ello, el
Departamento de la vivienda no estaria en posici6n de entregar un inventario
:rr!1"t9 de sus propiedades en vieques dentro del tdrmino de 30 itas propuesto por
la RCS 497.

Reiteramos el firme compromiso del Departamento de ra vivienda de garantizar er
derecho a una vivienda d-igna y de continuar priorizando, a trav€s de lo"s progranras
existentes, la prestaci6n de servicios directos i nuestros hermanos y hermanas tlc Ia
isla municipio de Vieques.
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adelantar los derechos civiles, constitucionales y humanos de todas las p"r"o'r,rr. po.o
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alcanzar nuestras metas organizacionales, la ACLU coordina distintos talleres tlue
incluyen la presentaci6n de casos en todos los foros judiciales e internacionalcs,
eventos educativos, organizaci6n comunitaria, investigaciones sobre violaciones tle
derechos civiles y humanos, y el cabildeo legislativo. Nuestro interds principal es que
a traves de nuestro esfuerzo se ayude a establecer una politica priblica robusta que
promueva la protecci6n de derechos humanos fundamentales para todas las personas,
el respeto a la diversidad, la participaci6n comunitaria en la toma de decisiones y atrrir
el acceso a la iusticia a los sectores tradicionalmente desaventajados.

En atenci6n a lo anterior, la ACLU de Puerto Rico agradece la oportunidad quc le
brinda el Senado, para hacer cumplir la funci6n que ha llevado hist6ricamente en los
Estados Unidos y en tangencia con las libertades civiles y los derechos humanos.

En este caso, como es conocido, la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos en su
Articulo 25 expone que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado tlue
le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y la vivienda entre otros
aspectos fundamentales. Los desastres naturales que Puerto Rico experiment6 en los
pasados aflos, sin duda, confirmaron y agravaron los problemas de vivienda tlue
enfrentamos hace tiempo, particularmente, aquellos de comunidades desventaiadas.

Dentro de ese 6mbito, el Municipio de Vieques m6s que cualquier otro, ha padecitlo
durante aflos la crisis de vivienda que se ha diseminado en Puerto Rico. La poblacirin
de Vieques ha estado expuesta al desplazamiento y la p6rdida de su tierra y hogar, cl
lugar en el que nacieron, desde que la Marina de Guerra de los Estados Unitlos
anunci6 su intenci6n de establecer una base naval en dicho municipio. Desde la
d6cada de los 1940, la Marina entabl6 la expropiaci6n forzosa, para arrebatar m6s tle
25,000 cuerdas de terreno. Asi se provoc6 desde entonces el desplazamiento forzatlo
de gran parte de la poblaci6n, que se movi6 entre otros municipios de puerto Rico,
islas vecinas y los Estados Unidos. El resto de la poblaci6n qued6 ubicada en una
especie de campo de concentraci6n, expuesta a enfermedades, contaminantes, rezago
social y pobreza.

Tras la salida de la Marina en el 2003, luego una larga lucha, Vieques pas.r a
considerarse un paraiso para las bienes raices para comprar terrenos a precios
ridiculos sin la intervenci6n reguladora de ningrin ente gubernamental. Ello aii, pucs
a partir del 2003 vieques, fue pr6cticamente olvidado y abandonado. Esa coyuniura,
se aprovech6 para el acoso a la poblaci6n por parte de extranjeros que arin hoy vienen
a adquirir sus tierras mediante especulaci6n y sin controles. Los corredores de bierrcs
raices, mayormente extranjeros, forman parte determinante de este asedic),
principalmente a las personas que vivlan en las comunidades rescatadas, pues sc
aprovechan de las condiciones precarias en que muchos viven para convencerlos tle
vender.
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La falta de controles en las bienes raices y en tiempos recientes, las rentas a corto plazo
en zonas residenciales no turisticas ameritan una acci6n como la propuesta en cstcproyecto. Al ser una actividad tan econ6micamente lucrativa, ," rilur, en ocasionesde tdcticas para forzar desaloios y ventas con la vista larga o peor adn con racomplicidad del gobierno. Entonces, convierten las viviendai en aiqu eres a corto
plazo porque son m6s rentables. Igualmente, ocurre con personas que carecen de tituro
de propiedad, pero han ocupado y resirrido por afros en lugares que inversionistas
desean explotar para este tipo de actividad. istos son desp"ojados'de su vivienJo y
desplazados.

Como se ha denunciado en reiteradas ocasiones, con ra aprobaci6n de ra Ley 22 de
201,2 y la Ley 60 de 2020 se ha agravarro la crisis de forma exponenciar particurirmente
en Vieques. No se puede hablar de encontrar una soluci6n justa al proble,,.,u a" r"vivienda, sin estudiar el impacto negativo de estas leyes, particularmente sobre ros
valores reales de las propiedades inmuebles de Vieques y Ldo puerto Rico, y tomar
acci6n para remediarlo permanentemente.

En este sentido y con la recomendaci6n de que se tome en cuenta todo lo anterior conro
circunstancias y contextualizaci6n del probl"mu, la ACLU apoya propuestas para
ataiar el desplazamiento de la comunidid viequense a",,r, piopiu. tie'rras. Ar,i. lo
Propuesta para uno de estos mecanismos sea que se establezci un fideicomiso de
l,_"..u" "." 

Vieques, apoyamos, la postura exprdsada por portavoces de Ia Alianza
Nacional contra el Desplazamiento poblacional para 

-ra 
uiilizaci6n como prof".,o

insignia a la comunidad Monte Carmero, para verdaderamente lograr un frdeicomiso
que acabe con la especulaci6n, que garantice la tenencia de L tierra en manos
viequenses.

La_ACLU apoya las propuestas promurgadas por la Resoluci6n Coniunta del sena.ro
497, p.oes facilitar6n el desarrollo de alternativas y soluciones para aumentar las
posibilidades de que familias viequenses, puertoriiqueffa, puudu. conservar sus
tierras y acceder a un hogar seguro y digno.

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de la I*y 1,02-2020, segrln enmendada, conocitla
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de proyectos Estrat6gicos y
Energfa del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudiciorres
de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez quc la
Resoluci6n coniunta del senado 497 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL
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CONCLUSION

El desplazamiento de personas, especialmente aquellas de escasos recursos, es un
problema creciente en muchas partes del mundo, y Puerto Rico no es la excepci6n. Este
fen6meno se intensilica cuando especuladores e inversionistas extranjeros adquicrcn
terrenos y propiedades, generando una serie de consecuencias sociales, econ6micas y
culturales que afectan profundamente a la poblaci6n local. Es crucial entender la
importancia de evitar este desplazamiento y promover politicas que protejan los derechos
de los puertorriquefros a obtener y conservar terrenos y propiedades para ellos y sus
familias.

La adquisici6n de terrenos por parte de especuladores e inversionistas extranjeros a
menudo se traduce en un aumento significativo de los precios de la tierra y la vivienr.la.
Las familias de baios ingresos, que ya enfrentan dificultades econ6micas, se ven afn m.is
presionadas y, en muchos casos, se ven obligadas a abandonar sus hogares y
comunidades debido a la imposibilidad de pagar los nuevos precios. Esto no solo gene ra
inestabilidad y ansiedad, sino que perpetua un ciclo de pobreza y exclusi6n social.

El desplazamiento de comunidades locales puede llevar a una pErdida irreparable cle
identidad y cultura. las comunidades puertorriqueffas tienen una rica herencia cultural
que se refleja en sus tradiciones, costumbres y formas de vida. Cuando estas
comunidades son desarraigadas, se pierde una parte significativa de la historia l la
cultura local. [,as nuevas urbanizaciones y desarrollos impulsados por inversionistas
extemos a menudo no tienen en cuenta estos valores culturales, lo que puede llevar a una
homogeneizaci6n de la cultura y la p€rdida de diversidad.

El desplazamiento forzado tambi6n tiene un impacto negativo en el teiido social de las
comunidades. [as redes de apoyo comunitario, que son vitales para el bienestar v la
cohesi6n social, se ven fragmentadas. Las personas desplazadas a menudo se encuent..tn
en nuevas 6reas sin conexiones sociales, lo que puede llevar a un aumento en los nivelcs
de estr€s, inseguridad y problemas de salud mental. Adem6s, la dispersi6n de familias y
amigos alecta la solidaridad comunitaria y la capacidad de las personas para enfrentar
colectivamente los desafios.

El derecho a la vivienda adecuada es un derecho humano fundamental reconocitlo
internacionalmente. En el contexto puertorriquefio, es esencial garantizar que oste
derecho se respete y proteja frente a las fuerzas del mercado y la especulaci6n. Las
politicas p(blicas deben enlocarse en .rsegurar que los puertorriquef,os tengan acceso a
viviendas asequibles y a la propiedad de la tierra, lo que implica la implementaci6n rle
medidas que regulen la compra de terrenos por parte de extranieros y la promoci6n tle
iniciativas de vivienda social y comunitaria.
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Para abordar este problema, es necesario implementar una serie de pollticas y meditlas
que protejan a los ciudadanos puertorriqueffos:

o Regulaci6n de la Compra de Propiedades
r Fomento de la Vivienda Asequible
. Apoyo a las Comunidades Locales
o Protecci6n de la Herencia Cultural

Evitar el desplazamiento de personas de escasos recursos es esencial para mantener la
cohesi6n social, la identidad cultural y el bienestar econ6mico de puerto Rico. l,as
politicas deben centrarse en proteger los derechos de los ciudadanos a la vivienda r, [a
tierra, garantizando que las comunidades puedan prosperar en un entorno justir y
equitativo. solo a trav6s de un enfoque inclusivo y sostenible se podr6 asegurar un futuro
en el que todos los puertorriqueftos tengan la oportunidad de construir una vida digna y
estable en su propia tierra.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de proyectos Estratdgicos y
Energla del senado de Puerto Rico somete ante este Cuerpo el Informe positivo a ta
R.C. del S. 497, sin enmiendas.

sorneti

L
do,

Hon. Javi Aponte Dalmau
Presidente
Comisi6n de Proyectos Estrat€gicos y Energia
Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 497

1 de mayo de2024

Presentada por las sefioras Rioera ltssen, Santiago Negrin y los seflores Aponte Dalnmu,
Bernabe Rieftohl y Vargas Vidot

Refeida a k Camisidn de Proyectos Estrabgicos y Energia

RESOLUCToN CONIUNTA

Para prohibir al Municipio de Vieques, al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico,
asi como a toda agencia, corporaci6n priblica, corporaci6n municipal,
instrumentalidad municipal o del Gobierno de Puerto Rico, vender, ceder o enajenar
propiedades inmuebles ubicadas en el Municipio de Vieques; identificar tlud
mecanismos se encuentran disponibles para atajar el desplazamiento de la
comunidad viequense de sus propias tierras, incluyendo pero sin limitarse a la
creaci6n de un fideicomiso de tierras para estos terrenos, y para otros firrcs
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Isla de Vieques recibi6 durante mds de 60 afros el impacto directo de los

problemas generados por la permanencia de la Marina de los Estados Unidos en ella.

Ese impacto se ha manifestado en el rezago de la isla en su desarrollo general, pobre

desarrollo econ6mico y una disminuida calidad de vida de sus residentes. Vieques tiene

un inmenso potencial de desarrollo econ6mico. Sin embargo, los indicadoles

econ6micos y sociales de la Isla Nena presentan clarrunente un gran desfase, cuando los

comparamos con los indicadores de la Isla Grande.
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como respuesta a esta precaria situaci6n, se aprob6 la t ey Nrim. 153 de 10 de agosto
d'e 20o2, conocida como la "r-ey para Crear la Zona Especial de Desarrollo Econ6mico
vieques- Culebra." Dicha ley, impuso al Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto

Rico la responsabilidad de planificar y desarrollar estrategias que garantizaran el

desarrollo de ambas islas. En er 20C/., y con er fin de encaminar esa recuperaci6n, se

defini6 el "Plan Maestro para el Desarrollo sustentable de Vieques,,, sometido antc el
Grupo de Trabajo Interangencial Especial de vieques y Culebra. El prop6sito de este

Plan era desarrollar las estrategias para crear ras infraestructuras, y facilitar y promover
el desarrollo de las comunidades. El plan proveerla las herramientas para alcanzar un
desarrollo sustentable en las vertientes econ6micas, sociales y de vivienda. La btsqueda
del bienestar general de las personas viequenses es su meta.

La Ley 153-2002, segrln enmendada, establece que "[e]l Departamento de Desarrolo
Econ6mico y comercio en coordinaci6n con la lunta de planificaci6n de puerto Rico y
con representaci6n de ambos municipios, establecer6 un plan de desarrollo econ6mico
con reglamentaciones y apricaciones especiales de reglamentos que rijan los usos tre

terrenos, edificios y otros establecimientos comerciales, asl como el programa tre

comunidades especiales, la reforma de salud, la reforma educativa y todo aqueflo
relacionado a la infraestrucfura, y furismo, entre otras.,, La referida ley tambi6n
establece que se realizaria "un inventario de recursos y activos frsicos y humanos que
tengan potencial de desarrollo econ6mico." De igual forma, estableci6 que el Grupo tle
Trabajo Interagencial rendirra un informe anual sobre sus acciones y recomendaciones a

los hesidentes de ambos Cuerpos Legislativos, y dicho informe incluirla ,,detalles 
sobre

los problemas y situaciones de los centros urbanos municipares en ros cuales ha

intervenido, estrategias adoptadas y soluciones obtenidas, prioridades, planes de
trabajo, problemas que no se han podido solucionar, logros y sugerencias de reforma
legislativa." sin embargo, al presente, no existe evidencia de la imprementaci6n dc la
referida ley ni el cumplimiento de los mandatos alli establecidos.
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Desde que Puerto Rico sufri6 el impacto de los huracanes Irma y Maria, los

temblores y la pandemia del Covid-l9, se crearon las condiciones id6neas que

provocaron una crisis de acceso a la vivienda a nivel de toda la isla. la referida crisis,

aunque una combinaci6n de distintos factores que ha ido variando de pueblo en pueblo

y unos m6s afectados que otros, sigue siendo una constante donde muchas familias o

personas solas se ven en la angustiosa sifuaci6n de no encontrar un hogar para alquiler,

una propiedad para compr,rr o un terreno para construir su casa a precios asequibles.

Esto ha provocado, entre otras crisis, un desplazamiento rnasivo de familias y personas

de clase trabajadora que las obliga a emigrar o adaptarse sin poder a Ios precios tlel

mercado de bienes inmuebles. No existery al momento, regulaciones o limitaciones

razonables que pongan freno a estas realidades en Puerto Rico.

Ia crisis de vivienda asequible en Vieques ha existido ya durante muchos affos. Las

opciones para Ia poblaci6n de escasos recursos y para la juvenfud cada vez son men()s.

Esta situaci6n se agrav6 ante la inacci6n del Gobierno estatal y municipal, que permiten

y han permitido, la libre especulaci6n con las tierras disponibles. La situaci6n se

recrudece en la isla de Vieques aI aprobarse la tey Nrim. 22 de 17 de enero de 2012,

seg(n enmendada, conocida como "Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos

Inversionistas a Puerto Rico." Esta ley incentiv6 la llegada indiscriminada tle

inversionistas y especuladores con grandes recursos econ6micos que vinieron y

continrlan llegando para beneficiarse de la inacci6n del gobierno.

En el caso de la isla Vieques, esta crisis en el mercado de bienes raices ha impactarlo

de una forma muy particular, pues se ha podido observar la pr6ctica iniciada por la

administraci6n municipal desde 2012 de subastar terrenos en localizaciones

privilegiadas al mayor postor. Cabe destacar que el ingreso promedio de los ciudadanos

y ciudadanas de la isla nena no es suficiente para que estos y estas puedan estar cn

posici6n de adquirir alguno de estos terrenos. El 6 de julio de 2023, ciudadanos y

ciudadanas viequenses llevaron a cabo una manifestaci6n para detener un proceso Llc

subasta de sobre diez terrenos, anunciado por el municipio donde el precio propuesto
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m5s bajo sobrepasaba los treinta mir d6lares ($30,000.00). El peri6dico primera H.ra
public6 que "la manifestaci6n se realiz6 para denunciar, entre otras cosas, que el precio
base de la subasta de los terrenos, que iba desde g39,215 hasta g139,&r0, era muy costoso
como p,'a atender la necesidad de vivienda que tiene ra clase trabajadora viequense.,,

las Sreas turfsticas y residenciales de vieques tienen que protegerse der acecho trel
inversionista especulador y no permitir el desplazamiento de las comunidades
viequenses a r*lnos de 6stos. por otro rado, la mara calificaci6n de ras tierras por parte
del gobiemo pone en peligro Ia mejor ut izaci6n de 6stas, er desarrollo comunitario 1, el
desarrollo agrfcola. Esta mara carificaci6n de tierras provoca abrir la puerta en algunas
dreas al desarrollo indiscriminado de hospederias, creando y fomentando el
desplazamiento de las personas viequenses.

En la isla de Vieques atn quedan tierras que pudieran garantizarse para las
personas viequenses. Esto requiere voluntad poritica para hacerle frente ar problema e
impartir una orden para detener la especuraci6n con ras tierras pertenecientes ar
municipio de Vieques y aI Departamento de Vivienda. por esto, es deber de ta

Asamblea l'egislativa actuar con el mayor sentido de urgencia y responsabilidad, para
identificar los mecanismos que se encuentran disponibles para atajar er desplazamicnto
de la comunidad viequense de sus propias tierras.

Acfualmentg existe una altemativa viable para garantizar er derecho a la vivienda
de la comunidad viequense, mediante la creaci6n de un fideicomiso de tierras para
estos terrenos. Este esfuerzo es uno muy utilizado y ha demostrado ser exitoso en
Puerto Rico y ohas jurisdicciones, para la protecci6n de las tierras de sus habitantes. El

fideicomiso de tierras garantizaria la permanencia de las tierras a perpetuidad en

manos de las personas viequenses, restringiendo la venta o arrendamiento de Ias

tierrag y al mismo tiempo les permitirfa gozar del derecho de superficie y transmitirlo a

sus generaciones fufu ras.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I secci6n 1.- se profube al Municipio de vieques, al Departamento de la vivienda de

2 Puerto Rico, asi como a toda agencia, corporaci6n priblic4 corporaci6n municipal,

3 instrumentalidad municipal o del Gobierno de puerto Rico, vender, ceder o enajenar

4 propiedades inmuebles ubicadas en el Municipio de Vieques.

5 secci6n 2.- se ordena al Municipio de vieques a realizar y entregar a la Asamblea

6 Legislativa un inventario de todos los terrenos baio su furisdicci6n, en el t6rmino tle

7 treinta (30) dias contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. De igual forma,

8 el Municipio de Vieques gat an|i,zarA el acceso pfblico al referido inventario.

9 secci6n 3.- se ordena aI Departamento de vivienda a realizar y entregar a la

l0 Asamblea trgislativa un inventario de todos los terrenos bajo su jurisdicci6n en el

I 1 t6rmino de keinta (30) dtas contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. De

12 igual forma, el Departamento de Vivienda garantizar| el acceso pfblico al referido

13 inventario.

14 secci6n 4.- se ordena al Municipio de vieques, en conjunto con la comunidad

15 viequense, a llevar a cabo un estudio e identificar qu6 mecanismos se encuentran

16 disponibles para atajar de forma inmediata el desplazamiento de la comunidatl

l7 viequense de sus propias tierras y rendir dicho estudio a la Asamblea Legislativa e. el

18 t€rmino de treinta (30) dias naturales a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

19 secci6n 5.- El Municipio de vieques, en conjunto con la comunidad viequense,

20 diseffar6 los pardmetros para la creaci6n de un fideicomiso de tierras para los terren()s

2l identificados al amparo de ras secciones 2 y 3 de esta Resoluci6n. Dichos par6metr,s

22 tendr6n que garantizar que la titularidad de los terrenos sea colectiva de la comunidatl

,1.



I viequense y que se le reconozca a las personas con necesidad de vivienda un derecho de

2 superficie, adem6s de imponer una restricci6n a la venta o arrendamiento sobre dichos

3 terrenos.

4 Los pardmetros diseffados deberdn tomar como bas", sin que se entienda como una

5 limitaci6n, el cumplirniento de los siguientes objetivos:

6 (1) Contribuir a resolver er problema de tihrlaridad de muchas personas

7 residentes mediante la titularidad colectiva de los terrenos.

8 (2) Atender con equidad el desprazamiento ffsico o econ6mico de ras personas

9 residentes de bajos ingresos que resulta de los proyectos de reconstrucci6n urbana,

10 evitando la desintegraci6n y el desplazamiento de la comunidad.

1l (3) Garantizar viviendas asequibles en Vieques.

12 (a) Adquirir y Poseer tierras en beneficio de la comunidad, incrementando el

13 control local sobre la tierra y evitando la toma de decisiones por dueffos ausentes.

14 (5) Facilitar la participaci6n de las personas residentes y la inversi6n estrat6gica

15 del sector privado, y redistribuir con equidad el aumento en el valor de la tierra,

16 diversificando las fuentes de ingresos de las familias y reinvirtiendo en Vieques.

17 (6) Facilitar la reconstrucci6n y valorizaci6n de los espacios urbanos, y los planes

l8 de desarrollo y uso de suelo para Vieques.

19 El disefto de los patdmetros para la creaci6n del fideicomiso se entregard en la

20 secretarfa de ambos cuerpos legislativos, no m6s tarde de ciento veinte (120) clias

2l nafurales luego de aprobada esta Resoluci6n.

(,

k
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secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n

I



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"a. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del 5.499
INFORME POSITIVO

7^o. Sesi6n
Ordinaria

,T l*['] lf ri $ i
.x-!.,C{-l L-frrt.,

'uTlfi Frtr ElEl
t-u,rdJ il'l- ! r\

F,i!l);I aa'l .E?.l'; l--S l- I lI ' gr I

r0
il,[5 Y REIfiRS

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), pr€vio estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Coniunta del Senado 499, recomiendi su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 499 (en adelante, -R. C. del S. 4gg,,),tiene
como prop6sito ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades
Inmuebles, creado en virtud de la Ley 2G2017, seginenmendada, conocida cJrno ,,Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conf6rme a las disposiciones de la ley y si
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha ley, al Municipio dl Vega Baja, del terr&o e instalai"ior,", q.ru albergan la antigua
escuela Manuel Padilla Diivila, ubicados en la calle 1 de barrio puebto\uevo, ei el
referido municipio r peird establecer programas y servicios educativos, servicios de
terapias educativas y del habla dirigidos a estudiantes con diversidad funcional en
coordinaci6n con instituciones sin fines de lucro y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

- Segdn se desprgnde de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
el Capitulo 5 de la Ley zGzol7,conocida como "Ley de Cumplimiento con el plai Fiscal,,,
establece la politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico parala disposici6n de propiedades inmuebles de sus agencias, corporaciones e

ORTGINAI}

&9 au junio de 2024
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instrumentalidades. su objetivo es crear un marco juridico que facilite el mercado de
bienes raices estatales y brinde certeza a las transaccilnes.

se 
_ 
esboza que la Administraci6n ha desarrollado politicas para que las

propiedades en desuso sean utilizadas por entidades sin fineJ de lucro, municipios y
otros, siguiendo la Ley 26-v017. La orden Ejecutiva zolz-oj2 y el "Reglamento Especiil
para la Evaluaci6n y Arrendamiento de planteles Escolares en besuso con propuestas No
solicitadas" (Reglamento N(m. 8980 del 2 de agosto de 2017), creado por el Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, ejemplifican lo dispuesto por la ley antes
mencionada, estableciendo c6mo las escuelas en desuso pueden ser transieridas a dichas
entidades. El Estado ha reconocido que, en algunos casos, es m6s adecuado un arreglo
distinto a la venta, como el arrendamiento de planteles escolares en desuso.

La presente Resoluci6n Conjunta se motiva por el predio de terreno ubicado en la
Calle 1 del barrio Pueblo Nuevo, antigua escuela Manuel padilla Drivila, identificado por
entidades sin fines de lucro para programas y servicios educativos, incluyendo terapias
para estudiantes con diversidad funcional. De acuerdo a la R. C. del s. 499, la
Administraci6n Municipal considera que, mediante la transferencia, usufructo u otro
negocio juridico contemplado en la Ley 26-201z supra, se pueden establecer acuerdos
colaborativos con instituciones sin fines de lucro o grupos comunitarios para atender a
niflos con y sin deficiencias en el desarrollo.

La Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa ultima exponiendo que,
la Asamblea Legislativa cree que siguiendo la politica priblica de ta Ley 26-2017 y las
decisiones de la Rama Ejecutiva sobre planteles escolares en desuso, los recursos priblicos
generar6n m6s beneficios si el terreno en abandono se transfiere al municipio puru uso
comunitario, en lugar de buscar ingresos por su venta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue remitida a la comisi6n el 13 de mayo de 2024, y se solicitaron
comentarios al municipio de vega Baja, Mi Pequefro Ed6n Inc., Academia Montessori,
Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEBDD, Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), oficina de Gerencia y presupuesto (oGp)
y a la oficina de servicios trgislativos (osl). Al momento de fhalizar eite informe la
oficina de Gerencia y Presupuesto no someti6 sus comentarios por lo que esta comisi6n
entiende que esti{n a favor de la medida tal y como estd redactada y no presentan obieci6n
alguna. A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios recibidos por parte de
las agencias.

frd



De acuerdo a sus comentarios, la Administraci6n Municipal de Vega Baja apoya
firmemente la Resoluci6n Conjunta del senado 499, reconociJndo lu iriportuncia de
transferir los terrenos e instalaciones de la antigua Escuela Manuel padilla D6vila para
atender una necesidad crucial en la comunidad. Exponen que, establecer programas y
servicios educativos para estudiantes con diversidad funcional en estas instlhciones
contribuir6 significativamente al bienestar y desarrollo de estos estudiantes,
fortaleciendo asi el compromiso de la municipalidad con la inclusi6n y la educaci6n de
calidad.

3

Municipio de Ve Baia

Oficina de Asuntos Leqislativos (osL)

OSL considera fundamental obtener la interpretaci6n y el aval de entidades
relevantes como la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, enfatizando que estas entidades aportardn su peritaje y
asegurarrin que la transferencia cumple con todas las normativas y contribuye al
bienestar comrin. Ultiman sus comentarios recomendando proceder con la aprobaci6n de

gNo

- _ ^ _ _ _E. 
rr_Yemorial Explicativo, ra oficina de Asuntos Legisrativos esboza que, la Ley

26-20"17 establece un marc-o normativo para promover la Jisposici6n de propiedadei
inmuebles en desuso, beneficiando al bienestar comrin. Hacen alusi6n at capituto s ae u
ley supra,la cual instaura un comitd para gestionar de manera ordenada y transparente
las propiedades, incluyendo la venta, arrendamiento u otra forma de traspaso. Iiesaltan
que el Reglamento Nrim. 913, vigente desde enero de 2020, detalla los procedimientos
para la transferencia de bienes inmuebles, incluyendo la venta directa, subasta en sobre
sellado o subasta a viva voz. clarifican que, en el caso de planteles escolares en desuso,
el Reglamento especifica un procedimiento exclusivo para ser elegible. LaLey 26-2017 y
el Reglamento Nrim. 913 proporcionan el marco necesirio para imf lementar lo dispuesto
en la Resoluci6n Conjunta del senado 499, requiriendo que los solicitantes cumplin con
los requisitos de elegibilidad para una venta directa de un plantel escolar en desuso.

Esbozan que no existen impedimentos legales para la aprobaci6n de la R. C. de1 s.
499, siempre y cuando se consideren y adopten las enmiendai sugeridas en el Memorial
Explicativo de la medida. La transferencia de la antigua escuela Manuel Padilla Ddvila al
Mrrnicipio de vega Baja permitir;i el establecimiento de programas y servicios
educativos, asi como terapias para estudiantes con diversidad funcional, en coordinaci6n
con instituciones sin fines de lucro. La t,ey 26-2017 y el Reglamento Nrim. 913
proporcionan un marco normativo claro y detallado que asegura un proceso ordenado y
transparente para la disposici6n de propiedades inmuebles en desuso. Resaltan que
cumplir con estos procedimientos es esencial para asegurar que la transferencia se reaice
de manera adecuada y beneficiosa para la comunidad.
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la R. C. de tas.499, con la confianza de que se est6n tomando los pasos necesarios para
utilizar la propiedad en beneficio de los estudiantes y la comunidad del municipio de
Vega Baja.

Mi Pequefro Ed6n Inc. Academia Montessori

La Academia Montessori, Mi Pequeflo Eddn Inc., expres6 que no ven ningrin
inconveniente en que la antigua escuela Manuel padilla D6vila, donde se encuentran
ubicados ofreciendo servicios, sea transferida al Municipio de vega Baja. Entienden que
como instituci6n cumplen con lo fines establecidos y expuestos en la R.C. del s. 499 a la
fecha del 6 de mayo de 2024, dando como resultado uno positivo de bien social.

Comit6 de Evaluaci6n v Disposici6n de Bielgs Inmuebles (CEBDI)

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (en adelante, "CEBDI"), por
conducto de su Drectora Ejecutiva, Ing. Sylvette M. V6lez Conde, luego de presentar un breve
resumen de sus responsabilidades como agencia procedi6 a reconocer los objetivos de la
adopci6n de la R. C. del s. 499. sin embargo, informan que desde el 8 de agosto de 2019,
la Propiedad estd ocupada por la entidad sin fines de lucro Mi pequeflo Ed6n, Inc., bajo
el contrato n(mero 2020-000051, autorizado por el extinto Subcomit6 Evaluador ie
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso. Exponen que, actualmente, la Entidad ocupa
y utiliza la Propiedad conforme al Contrato Ndm. 2022-000281 suscrito el 14 de u.r".o d"
2022 con el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en virtud de la Resoluci6n

1 Nfm. 2021'-l3l adoptada por el CEDBI el 19 de agosto de 2021,, qre autoriz6 un
() arrendamiento con opci6n a compra. La Entidad ofrece servicios eiucativos en la

Propiedad, desde cuido hasta educaci6n secundaria. El contrato tiene un t6rmino de cinco
afros y un canon mensual de $1.00.

Esbozan que, segrin PROMESA y el Art. 5.07 de la r*y 2G2017,la disposici6n de
inmuebles en desuso se basa en su valor de mercado, evidenciado por una tasaci6n
reciente. Si la Entidad ejerce la opci6n de compra, debe presentar una tasaci6n actual que
discuta el valor de mercado de la Propiedad, la cual ser6 evaluada por el tasador revi-sor
del CEDBI' Resaltan que, si el valor es validado, se convierte en el prLcio de compraventa,
y la escritura puede contener condiciones de uso para garantizar la adecuada uiilizaci6n
de la Propiedad.

El CEDBI ultima sus comentarios exponiendo que actualmente no puede evaluar
un negocio juridico a favor del Municipio, por lo que recomienda modificar el lenguaje
de la RCS 499. En caso de que la Entidad desista, no ejerza la opci6n o no complJte ia
compra, se notificarii al Jv{unicipio para que presente su propuesta ante el CEDBI
conforme al Reglamento Unico y la Ley 26-2077.
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Autoridad de Asesoria Financlera v Aqencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, "AAFAF-),
por conducto de su Director de Asuntos Intergubemamentales y Asesor Ejecutivo Senior,
el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, luego de presentar un breve .ejumen de sus
responsabilidades como agencia procedi6 al andlisis y discusi6n de la medida. Esbozan
que durante el proceso de investigaci6n para este memorial, la AAFAF consult6 con el
CEDBI el estado actual de la Escuela Manuel Padilla Diivila en vega Baja, objeto de la
RCS 499. Informan que segrin notific6 el cEDBI, desde el 8 de agosto de 2019, la
organizaci6n sin fines de lucro Mi Pequeflo Ed6n, Inc. ha estado ocupando la propiedad
mediante el contrato ndmero 2020-000051. Adem6s, debido a la Resoluci6n N,l^. zozt-
131, que autoriz6 el arrendamiento del inmueble con opci6n de compra, se suscribi6 el
Contrato Nrim. 2022-000281 junto al Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas
(DToP). Este contrato estipula el tdrmino de arrendamiento y el canon mensual, segrin lo
establecido en el Art. 5.07 de la l*y 26y la Ley pROMESA.

ultiman sus comentarios exponiendo que, a la luz de 1o anteriormente expuesto,
la AAFAF brindaril deferencia a los comentarios y recomendaciones que el cEDBI emita
resp€cto a IaRCS 499, por ser un asunto bajo su jurisdicci6n, y teniendo en cuenta que,
segrin la informaci6n disponible, la Escuela Manuel padilla D6vila est6 ocupida
actualmente conforme a los trdmites realizados por el cEDBI segrin las leyes y
reglamentaci6n aplicable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Posterior a evaluaci6n y aniilisis de la medida en cuesti6n, la comisi6n de
Irmovaci6n, Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura entiende que la intenci6n
de la R. C. del S. 499 tiene un fin loable. Un sinnrimero de planteles escolares se encuentra
en desuso, en espera de ser ocupados desde hace varios aflos. Consideramos que una
buena forma de sacar provecho a los mismos es transferir al Municipio estas estructuras
Para uso comunitario, generando asi, un bien social y a su vez, evitando que estos
planteles se deterioren y con el tiempo se pierda la oportunidad de utilizar una eitructura
que se encuentra en buenas condiciones.

6d
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto ni.o, p."uioestudio y consideraci6n de la Resoluci6n conjunta del senado 499, recomienda suaprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el mtirillado electr6nico qu"," ,.".p"nr.
Respetuosamente sometido,

HoN.
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 499

6 de mayo de2024

Presentada por la sefiora Rosa Vilez

Referida a la Comisi1n de Innornciin, Telecomunicaciones, lJrbanismo e lnfraestructura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles, creado

1n vifud de la Ley '16-2012, segfn enmendada, conocida como ,,Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, al Jrilunicipio de vega Baja, del terreno e inJtalacio'n", qre
albergan la antigua escuela Manuel Padilla D6vila, ubicados en la calle 1 de delbarrio
Pueblo Nuevo, en el referido municipio, para establecer programas y servicios
educativos, servicios de terapias educativas y del habla dirigido"s a estujiantes con
diversidad funcional en coordinaci6n con instituciones sin fin-es de lucro y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

w

El Capitulo 5 de la l_ey 26-2017, segfn enmendada, conocida como ,,Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", establece la politica priblica del Gobiemo de+ue+te
Nt<o del Estado Libre Asociado de puerto Rico en cuanto a la disposici6n de la propiedad
inmueble perteneciente a sus agencias, colporaciones e instrumentalidades. Esto con el
prop6sito de "establecer un marco juridico que facilite mover el mercado de bienes raices

estatales y les d6 certeza a las transacciones de estos activos,,.
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Esta Administraci6n ha establecido politica priblica sobre las propiedades en

desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras,

para prop6sitos que esboza la propia l-ey 26-2012. Ejemplo de ello es la orden Ejecutiva

2017-032 y el "Reglamento Especial para la Evaluaci6n y Arrendamiento de planteles

Escolares en Desuso con Propuestas No solicitadas", Reglamento Nrim. g9g0 del 2 de

agosto de 2017, creado por el comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles,
para establecer los pariimetros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso

pueden ser transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido
que existen circunstancias donde no es necesario o conveniente la venta de propiedades
y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad como sucede con los
arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resoluci6n Conjunta es el predio de terreno en ubicado
en en la calle 1 de del barrio Pueblo Nuevo, lo que fue Ia antigua escuela Manuel padilla

Ddvila. Dcho predio, ha sido identificado por entidades sin fines de lucro para
establecer programas y servicios educativos, ofrecer servicios de terapias educativas y
del habla dirigidos a estudiantes con diversidad funcional. La Administraci6n Municipal
entiende que de conseguirse la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en la Ley 2G2Ol7, segdn enmendada, conocida como ,,Ley de
cumplimiento con el Plan Fiscal", se podrian llegar acuerdos colaborativos con
instituciones sin fines de lucro o grupos comunitarios para atender a nifros y nifras con y
sin deficiencias en el desarrollo.

Esta Asamblea l,egislativa entiende que c6nsono con la politica priblica adoptada

mediante lal*y 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de terreno en abandono y el bienestar de todos los
residentes de nuestrajsla Puerto Rico. los recursos p(blicos rendiriin m6s beneficios

mediante una transferencia de la propiedad obieto de esta Resoluci6n Conjunta al

municipio para que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n L.- ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades

Inmuebles, creado en virtud de la [.y 26-2077, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal", en caso de la Enti,dad baio contrato de arrendamiento

desista, no eierza Ia opc lon o no comolete la transacci6n de comwaaen ta, sesin cofresponda, se

5 eval*ar eoal e contorme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la transferencia,

6 usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, al Municipio de

1 Yega Baja, del terreno e instalaciones que albergan la antigua escuela Manuel padilla

8 Ddvila, ubicados en la calle 1. de del barrio Pueblo Nuevo, en el referido Municipio para

9 establecer Programas y serv-icios educativos, servicios de terapias educativas y del habla

l0 dirigidos a estudiantes con diversidad funcional en coordinaci6n con instituciones sin

I 1 fines de lucro.

l2 secci6n 2.- El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades lnmuebles

evaluar6 la transacci6n propuesta en un t6rmino improrrogable de sesenta (60) dias

laborables, contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta. si al

transcurso de dicho t6rmino, el Comit6 no ha emitido una determinaci6n final, se

entender6 aprobada la transferencia aqui presentada y el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas ser6 responsable de realizar toda gesti6n necesaria para

dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n conjunta. De aprobarse

cualquier negocio juridico recomendado sobre la propiedad descrita en la secci6n L de

esta Resoluci6n Conjunta, deberii cumplir con las siguientes condiciones:

l3

l4
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I a) Las instalaciones de la escuela deber6n utilizarse dnicamente para fines

2 priblicos y de desatollo educathn, social o comunitario.

3 b) En caso de que el Municipio no cumpla con el prop6sito de la transferencia,

4 renta o usufructo ProPuesta mediante esta Resoluci6n Conjunta, o si cambia la utilizaci6n

5 de las instalaciones sin autorizaci6n previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de la

6 propiedad revertirii de inmediato al Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico

7 y el Municipio serd responsable de los costos que resulten de dicho caso. Toda reparaci6n

8 necesaria serii realizada por el @-uunigjgio de Vega Baja, pudiendo este recibir

9 donativos de entidades sin fines de lucro, asi como propuestas sufragadas con fondos

10 federales para la realizaci6n de cualquier obra o mejora permanente, si alguna. Todas las

I I condiciones expresadas en esta Resoluci6n Conjunta se incluiriin y formarrin parte de la

12 escritura priblica del plantel escolar.

l3 Secci6n 3.- De aprobarse la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico

14 con el Munieili,e municipio de Vega Baja las referidas instalaciones, asi como el terreno

15 donde ubica la antigua escuela Manuel Padilla Drivila descritos en la Secci6n 1 de esta

16 Resoluci6n Conjunta, se har6 en las mismas condiciones en que se encuentran las

17 estructuras al momento de aprobarse la presente Resoluci6n Conjunta, sin que exista

18 obligaci6n alguna de ninguna entidad del Gobiemo de realizar ningrin tipo de

19 reparaci6n.

20 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta se interpretarii de acuerdo con la Constituci6n

2l del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Constituci6n de los Estados Unidos de

22 Am6rica. Si cualquier parte de esta Resoluci6n Conjunta fuera anulada o declarada
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I inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

2 perjudicarii, ni invalidard el remanente de esta Resoluci6n Conjunta. El efecto de dicha

3 sentencia quedarii limitado a la parte especifica de la misma que asi hubiere sido anulada

4 o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

5 cualquier parte de esta Resoluci6n Conjunta fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii ni

invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Resoluci6n Conjunta a aquellas personas

o circunstancias en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca

de esta Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir ras disposiciones y ra

aplicaci6n de esta Resoluci6n Conjunta en la mayor medida posible, a,nque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucionar alguna de sus partes, o,

a,nque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su apricaci6n a alguna

6

7

8

9

l0

ll

t2

l5

13 persona o circunstancia.

14 Secci6n 5.- Vigencia

Esta Resoluci6n conjunta comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

16 aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9 "o.Asamblea
Legislativa ORTGINAL

7*".Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. dg la C. LL , ,:,, ;, ,, ;r:i:..4

INFORME POSITIVO :.: @

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando
la aprobaci6n del P. de la C. LL, con las enmiendas sugeridis en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

i\ ALCANCE DE LA MEDIDAU
El Proyecto de la Cdmara 11 (en adelante, "P. de la C.11"),persigue establecer la

"Ley de Comunicaciones en Casos de Emergencia de las AgenciasL Ir.rtr,r*entalidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ia Asamblea tegislativa, los Municipios, las
Corporaciones Priblicas y Centros Hospitalarios de Puerto Rico"; a fin de estabiecer los
tel6fonos satelitales, sistemas satelitales de data y sistema de radio bandas bajas o alta
frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s) como equipos indispensables y obligatorios de
comunicaci6n en casos de emergencia; cuando los medios tradididnales de coriunicaci6n
no se encuentren disponibles; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
en la actualidad, la comunicaci6n es indispensable para toda actividad que realira cada
ciudadano. Es por talraz6n, consideran que gran parte de las personas dependen de ella
para poder ejercer diversos roles en su vida diaria, tales como pagar deudas, buscar



informaci6ry utilizarra como herramienta de trabajo y de comunicaci6n, entre otros.Entienden q_e m+ importante arin, se hace esencial en momentos de desastre nafuralpara transmitir informaci6n, coordinar esfuerzos y atender situaciones u^ qr" 
"rte ".,peligro la vida y el bienestar de la ciudadania.

El P' de la C' 11 expone que el Huracdn Maria tuvo un impacto desastroso en laindustria de las telecomunicaciones.en puerto Rico, ya que ocasion6 mdltiples daflos a suinfraestructura. Indica que, debido a este fen6ireno, puerto Rico experiment6 Iainterrupci6n de las comunicaciones celulares durante semanas. Esta situaci6n se vioagravada por la falta de electricidad en toda la isla y la falta de.rtr" + riir"]ir.", qr"se- dafr6 por las inundaciones causadas por el huraciin. La p6rdida de torres detelecomunicaciones prolong6 excesivamente la recuperaci6n de este sector.

La presente medida expone que, debido a esta experiencia, el sistema decomunicaciones debe optar por altemativas para comunicarse en una situaciSn de
9*".t:: mayor' se propone a travds de esta Legislaci6n que una alternativa .\riuur" ,uri*los tel6fonos satelitares,los sistemas satelitares ie "data voice over intemet phone,, (vop)y los sistemas de radio de bandas bajas o artas (H.F., por sus siglas en ing16s). Explicanque estas alternativas se utirizan con er prop6sito de mantener la comunicaci6n en casode un desastre o colapso total der sistema de comunicaci6n. Estos equipos, ar no dependerde infraestructura terrestre, pueden mantenerse operando en caso de desastres ofen6menos atmosf6ricos, lo cuil es ritil y adecuado para mantener ra comunicaci6n entreel gobiemo central, los municipios, ii,rurru, auLridades y 

"o.po.u"io.,* f,itti.ur,inmediatamente ocurra una emergencia. De igual manera info.man que, ros serisicios decomunicaci6n utilizados por los radioaficioiados han demostrado hist6ricamente suerlcacra y tortaleza' Estos sistemas de radio de bandas bajas o arta frecuencia (H.F., porsus siglas en ingl6s) son ros que. utiliza er ej6rcito de ros Estados Unidos para racomunicaci6n en los lugares mris inh6spitos. Loi radioaficiorrudo. .o1 li.-"*ii-,,g"rrurrl,
advanced : "*T_u 

class,, y que tengan conocimientos en electr6nica, construcci6n deantenas, telegrafia y la parte 97 de la F.C.C. serian las personas id6neas para la operaci6n
de estos equipos.

Exposici6n de Motivos del p. de la C. 11 concruye exponiendo que ra Asamblea
Legislativa considera impostergabre establecer ,r,u .,o.-ui ru q,r" .qu en casos de
emergencias y desastres/ quegarantice que las entidades del gobierno, los municipios, las
principales corporaciones pribricas y los hospitales puedan niantener comunicacibn, a fin
de lograr la correcta y adecuada respuesta gubemamental ante acontecimientos de fuerza
mayor que hagan inoperantes los m6todos tradicionales de comunicaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. El Proyecto de la Ciimara 11, fue radicado el pasado 4 de enero de z)2l,aprobado
en la C6mara de Representantes en votaci6n Final elpasado 30 de abril de 202a; y referido

)
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a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura delsenado de Puerto Rico (en_ adelante, Comisi6n) el 6 de mayo de iiil-'puru urcorrespondiente aniilisis y evaluaci6n. Cumpliendo con la rerpo.rruuiliaud kgirtativa quenos.incumbe y obtener el insumo de las organizaciones y 
".,1idrd"s 

conce#das en estamedida, nuestra Comisi6n solicit6 Meiioriales Explicativos a la Autoridad deAcueductos y Alcantarilados (AAA), oficina de servicios Legislativos (osLJ, LUMA
Energy, Federaci6n de Alcardes. de.puerto Rico, Departamen6 de seguridad priblica
(DSP) y a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico.

Al momento de finalizar este informe LUMA Energy, Federaci6n de Arcardes dePuerto Ricoy el Departamento de seguridad pribrica no sometieron sus comentarios, porlo que esta Comisi6n entiende qr" 
"Jte., 

a favor de la medida tal y como estd redactada
y no presentan objeci6n alguna. No obstante, esto no limitar6 a esta Asamblea Legislativa
a cumplir con su deber constitucional ds lsgislar y abordar lo, tu*u, qr" ,o.1*p?.tu.,t",
para sus constituyentes; aun cuando las agencias con peritaje para la evaluaci6rl de estas
piezas legislativas hagan caso omiso , ,,uertru, peticiones.

.A continuaci6n, se presenta un resumen de ros comentarios ofrecidos por ras
organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acupductos y Alcantarillados (en aderante, AAA), por conducto
de su Presidenta Ejecutiva,.la Ing. Doriel pagrin crespo, en su Memoriai Explicativo
expone que la Autoridad. de 

.Acueductos y Alcantariirados de puerto Rico ipoyu ra
aprobaci6n del P. de la c. 11, siempre y cuando se modifique er lenguaje del Articulo g.

La AAA sefrala que el p. de la C. 11 establece que las entidades gubemamentales
deben tener y oPerar equipos de comunicaci6n avaniados, como tel6flnos satelitales y
sistemas de radio, para garantizar la comunicaci6n durante emergencias. seg{n ;l
Articulo 8, la Autoridad de Energia El6ctrica (en Adelante, " AEE )"y la AAA deben
proporcionar tel6fonos satelitales cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no
se encuentren disponibles a ciertos altos funcionarios y sistemas de comunicaci6n en
instalaciones esenciales como al Director Ejecutivo, al Administrador u oficial de Mayor
Jerarq,ia de la Corporaci6n y a cada Director Regional de la Corporaci6n. Este Articulo
les ordena a la AEE y a la AAA instalar un sistema satelital de data y un sistema de bandas
baja o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s), en las facilidades que entienden
esenciales para garantizar una mejor comunicaci6n y una r6pida rispuesta ante
emergencias.

3



A trav6s de sus comentarios_informan que la AAA ya cuenta con cincuenta y cinco(55) tel6fonos satelitales y catorce (r4) antenas'exteriores, asignados a personar clave paraasegurar la continuidad de ros servicios durante emergenc-ias. sin embargo, 
"orrride.,que el lenguaje en er Articulo g deberia ser modificad"o p".u p"^ii. r" "p..riio" a"tel6fonos satelitales a un mayor nfmero de personal clave.

Asimismo, informan que cuentan con diecisiete (17) estaciones p2s, rascuares sonradios para comunicaci6n inilembrica que utiliza un abanda d";p;;i.;;;;1, qr" 
".,adici6n tienen.ul-plan que garantiza la conexi6n de datos y voz akav6s de starlink encincuenta y seis (55) instalaciones criticas. Esta infraestructura asegura la comunicaci6n

;:::1T.,..* 
de emergencia, alineitndose con la politica pdbtica p;.;.;il; il; el p. de

Finalmente, traen a colaci6n la "Instrumentalidad Territoriar Cubierta,, bajoPROMESA, designando c6mo cualquier iniciativa que afecte a la Autoridad debe contarcon el aval de la Junta de supervisi5n Fiscar. Con la idquisici6n de tecnorogiu" ururrruau,para la comunicaci6n en desastres,la AAA apoya el p. ie la C. 1r, suje,. 
" 
f,--.iiii.*io"del Articulo 8.

Oficina de Servicios Leeislativos (osL)

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, -CL.), por conducto de suDirectora, M6nica Freire Florit, eniu Memorial Expricativo p.o."d" u ra discusi6n de lamedida resaltando la vurnerabilidad de las comunicacione, 
". u*".g"..ias La osrexpresa que las comunicaciones son esenciares para la educaci6n y" ru Jff"rio. a"informaci6n. sin embargo, entienden que desastres naturales como terremotos,

huracanes, tsunamis e inundaciones pueden interrumpir ras infraestrucfuras detelecomunicaciones, poniendo en riesgo li vida de cientos o iniles de personas. Comentan
que Puerto Rico es particurarmente vulnerable debido a su ubiiaci6n g"o;ari", y
exposici6n a estos fen6menos. La interrupci6n de las comunicaciones pued"e iripedir la
respuesta r6pida de las autoridades durante estas situaciones criticas.

En cuanto a las ventajas de la comunicaci6n satelital en desastres, esbozan que los
sistemas de comunicaci6n satelital ofrecen cobertura global y pueden funcionar en dreas
remotas donde las infraestructuras terrestres pueden estar dinadas o no existir. Estos
sistemas no se ven afectados directamente por eventos en la superficie de la Tierra y
pueden desplegarse r6pidamente sin necesidad de construir infraestructura fisici.
Ademiis, informan que proporcionan conectividad continua y confiable para los equipos
de emergencia, facilitando la transmisi6n de datos importantes para la planificuci6n de
rescates y recuperaci6n y que tambi6n permiten establecer redes de comunicaci6n de
emergencia cuando las terrestres est6n fuera de servicio.
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Referente al asunto del costo versus los beneficios, osl manifiesta que aunque laimplementaci6n de esta medida tiene un impacto fiscal, la Asamblea r"girilti1r" tiu.," l,facultad de aprobar reyes para proteger la iida, sarud y bienestar a. i" foii*ion. r.,inversi6n en comunicaciones 
.durante emergencias es lustificada po, 

"i 
u"r,"ri.ro a"salvaguardar la salud y seguridad de los ciudidr.,or. tnforman que e'xirt"irrirrur,.io.ru,

reoerales, como er rnterope-rable Emergency communications irant program (IECGp) yel Hospital Preparedness program 
1HFn), que pueden financiar l, 

"dq;:;;iil-tre estosequipos.

Ultiman sus comentarios expresando que la aprobaci6n del p. de la C. r.1 es unejercicio .vdlido del poder d_e formulaci6n de politica pribrica y d" ; ?r.rtt"dconstitucional de la Asamblea Legisrativa pu.u pror.or,", la seguridad de la ciudadaniay la riipida respuesta ante emergencias. Mencionan que, aunque la medida supone unimpacto fiscal, los beneficios superun los costos. Muchu" e.tiiud"s g"i";;t;r"r", ymunicipios ya cuentan con estos equipos gracias a la experiencia de] huracdn Maria, yhay fondos federales disponibles para iu alquisici6n.

,)
La Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico (en aderante, ,,AA,,), por conducto de suDirectora Ejecutiva, ver6nica R odrigoezrnizarry, en su Memorial Expricativo condidera

imperativo establecer una normativa que regule las comunicaci,on", 
"r, 

casos deemergencias y desastres, garantizando que las entidades gubernamentales, Ias
principales corporaciones priblicas, los hospitales, y los disf,ibuiiores de combustible,
medicamentos_, acarreo y alimentos puedan inantener la comunicaci6n. Entienden esto es
crucial para lograr una respuesta gubernamentar correcta y adecuada ante tales
acontecimientos. El proyecto cuenta con respaldo de la AA, consideri{ndose una buena
iniciativa para atender emergencias. No obstante, presentan algunas sugerencias:

1. Enmendar el Articulo 9 del proyecto, cambiando el tifulo a "Deberes y
Obligaciones de las Corporaciones priblicas y Departamentos,'.

2. Incluir en el Articulo 9 a los Departamentos de Educaci6n y vivienda, ya que el
primero se€ncarga de proveer facilidades de escuelas y comedorei para los refugiidos,
y el segundo de proporcionar facilidades y equipos como catres y binos portiitiles. Los
Secretarios y Directores Regionales deben contar con el equipo necesario.

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

3. Reducir el t6rmino de cumplimiento en el Articulo 13 de noventa (90) a cuarenta
y cinco (45) dias, considerando que la temporada de huracanes comienza en junio. De
aprobarse tal cual, existe la preocupaci6n de que el equipo no est6 disponible para el pico
de la temporada.

5



. 4' Asumen que los presupuestos para la adquisici6n de los equipos seriin cubiertospor las, agencias y municipios; consideran nec-esario confirmar si los fondos estiin
disponibles.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra Ley 1,07-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura certifica que la pieza legisratira ua;o
aniilisis no impone una obrigaci6n econ6mica en er pr"srpr""io a" i3, goti".^o,
municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6 N

Respefu osamente sometido,

Elizabe
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

_ Luego de evaluar todos los elementos concernientes a ra presente medida, estahonorable Comisidn entiende cudn sustancial es la comunicaci6n para la sociedad en la
vida cotidiana y c6mo se hace esencial en momentos de desastre rrutrrrut puoi.u.,r-iti,
informaci6n, coordinar esfuerzos y atender situaciones en que est6 en peligro la vida y el
bienestar de la ciudadania. Es por esta raz6n que avalamos-la intenci6n de'i p. de la C. 11
con las enmiendas sugeridas por parte de las igencias.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del proyecto de la Ciimara
11, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.
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(Entirillado Electr6nico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(30 DE ABRIL DE2O24)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

cAulna DE REPRESENTANTES

P. de la C. L1
4 DE ENERO DE2O21.

Presentado- 
_qo1 

los representantes y ras represen tantes Herndndcz Montafiez, varera
Fernindez, Mtndzz siloa, Matos Garcia, Riuera Riiz ite porras, Aponte Rosario, Carilona eules,Cortis Ramos,.Crltz Burgos, Dtaz Colrazo, Fericiano sdnchez, Eener santiago, iourqit cordero,
Higgins Cuadrado, Maldonailo Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonmlezi O)ii, i"g"-, nn*,
Madera, Rioera segarra, Rodriguez Negr6n, santa Rodriguez, santiago Nieaes, soto Arroyo,
Tones Cruz y Torres Garc{a

Referido a la Comisi6n para la preparaci6ry Reconstrucci6n y Reorganizaci6n ante una
Emergencia

Para establecer la "Ley de Comunicaciones en Casos de Emergencia de las Agencias e
Instrumentalidades del Estado Libre Asociado de puerto Rico, la ,{samblea
Legislativa, los Municipios, las Corporaciones priblicas y centros Hospitalarios de
Puerto Rico; a fin de establecer los tel6fonos satelitales, sistemas sateliiales de data
y sistema de radio bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s) como
equipos indispensables y obligatorios de comunicaci6n en casos de emergencia;
cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no se encuentren disponibles; y
para otros fines relacionados.

LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

at

En la actualidad la comunicaci6n es indispensable para toda actividad que realiza
cada ciudadano. Es por tal raz6n que gran parte de las personas dependen de 6sta para
poder ejercer diversos roles en su diario vivir, tales como: pagar deudas, bisqueda de
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informaci6n, herramienta de trabajo, herramienta de comunicaci6ry entre otros. Mds
importante adn, se hacen esenciales al momento de un desastre natural para trasmitir
informaci6n, coordinar esfuerzos y atender situaciones en que est6 en peligro Ia vida y el
bienestar de la ciudadania.

El Huracdn Maria tuvo un impacto desastroso en la industria de las
telecomunicaciones en Puerto Rico, ya que ocasion6 mriltiples daftos a su infraestructura.
Debido a este fen6meno, Puerto Rico experiment6 el que las comunicaciones celulares
esfuvieran fuera de servicio durante semanas. Esta situaci6n fue empeorada por la falta
de electricidad en te,dajalsk todo el pais y la falta de cable de 6bra 6piica qrr. ," drfr6 po,
las inundaciones causadas por este fen6meno, que se sumaba u h peraiaa de torreJ de
telecomunicaciones, lo que prolong6 excesivamente la recuperaci6rrde este sector.

Debido a esta experiencia, en nuestro sistema de comunicaciones, debemos optar
por alternativas para comunicarnos en una situaci6n de desastre mayor. Una alternativa
viable serian los tel6fonos satelitales, sistemas satelitales de 1'data voice over intemet
phone" (voP) y sistema de radio bandas bajas o alta (H.F., por sus siglas en ingl6s). Estas
altemativas se usan con el prop6sito de que exista comunicaci6n il *o*u-r,to d" ,r,
desastre o cuando se produzca un colapso total del sistema de comunicaci6n. Estos
equipos, al no depender de infraestructura terrestre, se pueden mantener operando en
caso de desastres o fen6menos atmosf6ricos los cuales serdn ritiles y adecuados para
mantener la comunicaci6n entre el gobierno central, los municipios, diversas autoridides
y corporaciones prlblicas, inmediatamente ocurra un caso de emergencia. De igual
manera, los servicios de comunicaci6n utilizados por los radioificionados han
demostrado hist6ricamente su eficacia y fortaleza. Estos sistemas de radio bandas bajas
o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s) son lo que utiliza el ej6rcito de los es+ades
r*niffi6riea Estados Ltnidos de Amdrica para la comunicaci6n en ros lugares m6s
inh6spitos. Lor .udioufi.ior,ud* .or, li."*ir-"ie.,eral, ,,advanced,, o,,extra cliss,, y que
tengan los conocimientos en electr6nica, construcci6n de antena, telegrafia y la parte 97
de la F.C.C. serian las personas id6neas para la operaci6n de estos equipos.

Esta Asamblea Legislativa considera impostergable el establecer una normativa que
regir6 en casos de emergencias y desastres que garantice que las entidades del gobiemo,
los municipios, las principales corporaciones priblicas y los hospitales puedan mantener
comunicaci6n, a fin de que se logre la correcta y adecuada respuesta gubemamental ante
acontecimientos de fuerza mayor que haga inoperante los m6todos tradicionales de
comunicaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Articulo 1.-Titulo

6,1
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I Esta ley se conocer, como ra "Ley d,e Comunicaciones en Casos de Emergencia de

2 las Agencias e Instrumentalidades del Estado Libre Asociado de puerto Rico, la Asamblea

3 Legislativa, los Municipios, ras Corporaciones priblicas y Centros Hospitalarios,,.

4 Articulo 2.-politica priblica

5 La comunicaci6n resulta indispensable para atender las necesidades de nuestra

6 poblaci6n, en particular en los momentos de emergencia. se hace necesario mantener un

7 medio de comunicaci6n efectivo para que el gobierno, las corporaciones priblicas y los

8 hospitales puedan coordinar adecuadamente sus esfuerzos tras una situaci6n de

9 emergencia.

10 Se establece como politica priblica de las agencias e instrumentalidades del Estado

I I Libre Asociado de puerto Rico, la Asambrea Legisrativa, ros Municipios, las

12 Corporaciones Priblicas y los Centros Hospitalarios el tener y operar teldfonos satelitales,

13 sistemas satelitales de data, al igual que equipos de radio de bandas bajas o alta frecuencia

14 (H.F., por sus siglas en ingl6s), o cualquier otro equipo de comunicaci6n avanzada que

15 cumpla con los prop6sitos de esta [.ey, como medio de comunicaci6n en casos de

16 emergencia, a fin de mantener canales de comunicaci6n efectivos e ininterrumpidos

17 durante la ocurrencia de emergencias.

18 Articulo 3.-Definiciones

19 1. Tel6fono Satelital - Tipo de tel6fono m6vil que se conecta

20 directamente a un sat6lite de telecomunicaciones.

fi)
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2I

J

Sistema Satelital de Data_-_Sistema que pueda tener intemet, linea

telef6nica (VOIp) y data, mediante comunicaci6n directa a travds de

sat6lite.

Radio de bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en

ingl6s) _ Transmisor y receptor para comunicaciones de radio a

larga distancia que funcione en frecuencias de 500 kHz a

29.9999MH2 que su compatibilidad de funcionamiento sea SSB,

AM, CW, DATA y DSp. Deberd tener las especificaciones militares

MIL-STD-810-G e Ip54.

Radioaficionado--_persona con licencia para emitir y recibir sefrales

en las bandas especialmente designadas para ese servicio.

Telegrafia_-_Transmisi6n a larga distancia de mensajes usando la

radio y utilizando la clave Morse.

Centro Hospitalario_-_Instifuci6n que provee servicios a la

comunidad ofreciendo tratamiento y diagn6stico m6dico o

quinirgico para enfermedades, lesiones o hatamientos obst6tricos

a pacientes hospitalizados incluyendo hospitales generales y

especiales.

Emergencia_-_Aquella declaraci6n de emergencia emitida por el

Presidente de los Estados Unidos de Am6rica o el Gobemador de

Puerto Rico, ante la ocurrencia de un desastre natural o evento
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1 catastr6fico, cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no

2 se encuentren disponibles.

3 Articulo 4.-Deber y Obligaci6n del Gobemador y de las Agencias e

4 Instrumentalidades del Estado Libre Asociado de puerto Rico

5 Ser6 deber y obligaci6n de cada Agencia e Instrumentalidades referidas en esta ley

6 del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo la oficina propia del

7 Gobernador, el tener un tel6fono satelital, sistema de radio de bandas bajas o alta

8 frecuencia (H.F. por sus siglas en ingl6s), en su agencia o instrumentalidad, para ser

9 utilizados en casos de emergencia, cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no

l0 se encuenhen disponibles. Al Gobemador se le proveerii un tel6fono satelital para estos

I I fines.

12 Articulo S.-Deber y obligaci6n del Negociado de la policia de puerto Rico.

13 serii deber y obligaci6n del(la) Comisionado(a) del Negociado de la policia de

14 Puerto Rico el proveer a cada Comandancia de policia un tel6fono satelital, un sistema

15 satelital de data y un sistema de radio de bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus

16 siglas en ingl6s), para ser utilizados en casos de emergencia, cuando los medios

l7 tradicionales de comunicaci6n no se encuentren disponibles. El Comisionado del

18 Negociado de la Policia de puerto Rico se le proveerii un teldfono satelital.

19 Articulo 6.-Deber y obligaci6n der Negociado de Manejo de Emergencias y

20 Administraci6n de Desastres

21 ser6 deber y obligaci6n del(la) Comisionado(a) el proveer a cada regi6n en que su

agencia tenga presencia, de un tel6fono satelital, un sistema satelital de data y un sistema
22
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3

de radio de bandas bajas o alta frecuencia (H.F. por sus siglas en ingl6s), para ser

utilizados en casos de emergencia, cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no

se encuentren disponibres. El Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y
Adminishaci6n de Desastres de puerto Rico se le proveer6 un tel6fono satelital.

Articulo 7.-Deber y Obligaci6n de los Municipios

serii deber y obligaci6n de cada Municipio el proveer un tel6fono satelital para ser

utilizado en casos de emergencia, cuando los medios tradicionales de comunicaci6n no

se encuentren disponibles a las siguientes personas:

a) El Alcalde o la Alcaldesa;

b) Er (La) Director(a) de la oficina de Manejo de Emergencia del

Municipio;

c) El (La) Comisionado(a) de la policia Municipal.

El Municipio tambi6n instalarii un sistema satelital de data y un sistema de radio de

bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s), para ser utilizado, cuando

los medios tradicionales de comunicaci6n no se encuentren disponibles, el cual estarii

ubicado en Ia Oficina de Manejo de Emergencia Municipal.

Articulo 8.-Deber y obrigaci6n de la Autoridad de Energia El6ctrica o su sucesor

corporativo y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

ser6 deber y obligaci6n de la Autoridad de Energia El6ctrica o sus sucesores

colporativos y de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados el proveer tel6fono

satelital para ser utilizado en casos de emergencia, cuando los medios tradicionales de

comunicaci6n no se encuentren disponibles a las siguientes personas:

4
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a) Director Ejecutivo, Administrador u Oficial de Mayor

]erarquia de la CorPoraci6n;

b) A cada Director Regional de la Corporaci6n.

c) A cualquier personal claae para la atenci6n de emereen c0s que

pueda continuar brindando los seruicios esenciales dt agua potable v ener9M

a

J

4

5

6

7

8

elActrica.

La Autoridad de Energia Electrica o sus sucesores corporativos y la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados instalariin un sistema satelital de data y un sistema de

bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s), en las facilidades que

entiendan esenciales para garantizar una meior comunicaci6n y una rdpida resPuesta

ante emergencias.

9

ll

t0

^d

12

l3 Articulo 9.- Deberes v Obligaciones de las Corporaciones Ptiblicas v Departamentos

t4 serd deber y obligaci6n del Departamento de salud y todo centro hospitalario, el

l5 Departamento de Educaci6n u Departamento de la Vioienda d contar con un tel6fono satelital,

16 sistema satelital de data y un sistema de radio de bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por

l7 sus siglas en ingl6s), o cualquier otro equipo de comunicaci6n avanzada que cumpla con

l8 los prop6sitos de esta ky, Para ser utilizados en los casos de emergencia, cuando los

lg medios tradicionales de comunicaci6n no se encuentren disponibles. ElAl Secretario del

20 Departamento deSahtd, Secretario(a) ile Educaci\n y Secretario ile Vioienda se l,e les proveerii

21 un tel6fono satelital'
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I Esta disposici6n se considerarii, para los centros hospitararios, un requisito

2 indispensable para operar y obtener la debida licencia que otorga el Departamento de

3 Salud' El Departamento de Salud establecerd mediante reglamento todo lo relacionado

4 con esta disposici6n.

5 Articulo 10.-Deber y obligaci6n del senado de puerto Rico y la ciimara de

6 Representantes de puerto Rico

7 SetA deber y obligaci6n del Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Represenrantes

8 de Puerto Rico el proveer al Presidente del Senado y Presidente de la Cdmara, un tel6fono

9 satelital Para ser utilizado en los casos de emergencia, cuando los medios tradicionales

l0 de comunicaci6n no se encuentren disponibles.

I I ISualmente, se habilitarii un sistema satelital de data y un sistema de radio de

12 bandas bajas o alta frecuencia (H.F., por sus siglas en ingl6s), en cada cuerpo legislativo.

13 Articulo 11.-Adiestramientos, Seminarios y Licencias

14 Seril responsabilidad del Negociado de Manejo de Emergencia y Administraci6n de

15 Desastres (NMEAD) anualmente ofrecer un adiestramiento, seminario o repaso a

16 aquellas personas autorizadas y con las debidas licencias, en los casos que aplique, a

t7 utilizar los equipos establecidos en esta ley, en coordinaci6n con las Agencias e

18 Lrstrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Asamblea kgislativa,

19 los Municipios, las Corporaciones Priblicas y Centros Hospitalarios.

20 los radioaficionados deberdn contar con la debida licencia y deberiin tener

2l conocimiento en electr6nica, construcci6n de antena, telegrafia y la parte 97 de La Federal

22 Communications Commission (FCC, por sus siglas en ingt6s).
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Articulo 12.-Pruebas Peri6dicas y Mantenimiento de Equipos

serii responsabilidad del Negociado de Manejo de Emergencia y Administraci6n de

Desastres (NMEAD) anualmente establecer un dia y hora en que se llevar6 a cabo un

ejercicio de prueba de comunicaci6n con todas las estaciones o instalaciones de modo que

se valide el que todos los equipos cobijados en esta r,ey, funcionen en 6ptimas

condiciones. Los radioaficionados ser6n responsables del uso correcto y adecuado del

equipo de radio difusi6n. No obstante, la instrumentalidad deber6 mantener en 6ptimas

condiciones los equipos de comunicaci6n. Cada agencia o entidad serd responsable de la

compra o reemplazo de cualquier pieza o equipo que haga falta para la buena transmisi6n

y coberfura.

Articulo 13.-T6rmino de Cumplimiento

Las Agencias e Instrumentalidades del Estado Libre Asociado de puerto Rico, los

Municipios, las corporaciones Priblicas aquf dispuestas, los Centros Hospitalarios, el

Senado de Puerto Rico y la C6mara de Representantes tendrdn neven+a-(s0) cuarenta u

15 cinco (45) dias a partir de la aprobaci6n de esta ley para la adquisici6n e instalaci6n de los

16 equipos descritos en esta I€y.

l7 Articulo 14.-Supremacia

18 Esta ley tendrd supremacia sobre cualquier otra ley que este en contraposici6n con

19 lo aquf dispuesto. Se entenderiin enmendados cualquier reglamento que contravenga 1o

20 aqui dispuesto a fin de que este acorde a lo establecido en esta ley.

2l Articulo 15.-Clausula de Separabilidad



I

)

l0

si cualquier articulo, disposici6n, piirrafo, inciso o parte de esta tey, fuese declarada

nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderi que el resto de

sus disposiciones mantendr6n su validez y vigencia.

Articulo 15.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente, luego de su aprobaci6n.

6,0.
4

5
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La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Federaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico. Desafortunadamente, v a pesar de encontrarse consultados desde el 31
de octubre de 2023 al momento de presentar este Informe, la Asociaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico; el Centro Unido de Detallistas (cuD); la Ciimara de Comercio de puerto
Rico; la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y la oficina de Gerencia de permisos (oGpe)
no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANALISIS

/L de mavo de 2024

/4t/

_ La Ley 161-2009, segrln enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del proceso
de Permisos de Puerto Rico" tiene como prop6sito mejorai ia calidad y eficiencia en la

FTEC.IBIDLTH,1Y16'2+ r=t, fril/'
TPHI4ITES Y RELI(|RNS SENfllO ft /

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de loJuridico y Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 319, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segdn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 319 tiene como prop6sito "enmendar el Artfculo 14.1 de la
Ley 1,67-2009, segrin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del proceso de
Permisos de Puerto Rico", a los fines de facultar a los Alcaldes de Municipios Aut6nomos
que tienen Oficina de Permisos a hacer uso de los remedios ordinarios y extraordinarios
en ley para gestionar la revocaci6n de los permisos concedidos cuando estos son
utilizados incumpliendo con los pariimetros y condiciones bajo los cuales estos fueron
concedidos; y para otros fines relacionados.,,.

ALCANCE DEL INFORME
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administraci6n, de los procesos de evaluaci6n de solicitudes para el otorgamiento,
autorizaci6n o denegaci6n de licencias, inspecciones, querellas, certificaciones, ionsultas,
autorizaciones y cualquier tri{mite necesario o que incida de forma alguna en la operaci6n
de un negocio en Puerto Rico, asi como determinaciones finaiJs y permisos para
desarrollos de proyectos de construcci6n.l

En su Articulo 9.6 se dispuso que "los permisos son de naturale za in rem. En ning(n
caso se requeriri{ la expedici6n de un nuevo permiso, siempre y cuando el uso autorizido,
permitido o no conforme legal, continrie siendo de li misma naturaleza y no sea
interrumpido por un periodo mayor de dos (2) anos." Hasta el presente, el Articulo 14.1
de la Ley 161'-2009, supra, otorga a la |unta de pranificici6n, a las Entidades
Gubernamentales Concemidas, segfn definidas en ese estatuto, a los M,nicipios o a
cualquier dependencia del cobierno de Puerto Rico recurrir al rribunal y p."""r,tu. ,r,u
acci6n de injunction, mandanrus, o sentencia declaratoria para:

1. Revocar un permiso otorgado si se demuestra
informaci6n falsa;

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

El Hon. Gabriel "Gaby" Hern5ndez, presidente de la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico, expres6 favorecer el p. de ra C.319. Dicho proyecto busca enmendar el
Articulo 14.1 de la Ley 16i-2009, segrin enmendada, conocida como ,,tcy para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico". En esencia, coment6 que la',,Federaci6n de
Alcaldes no tiene reparo y ENDoSA la pieza legislativa bajo anillisis ya que entiende que
la misma le concede garras a los Municipios para poder acudir ante ios foros pertinentes
a solicitar un remedio extraordinario y expedito para lograr la revocaci6n de un permiso
si se utiliza de forma ilegal o contraia al permiso extendido.,,

que se solicit6 utilizando

@

2. Paralizar una obra por estar desprovista de los permisos y autorizaciones
pertinentes;

3. Detener un uso no autorizado;
4. Demoler obras construidas cuando estas no hayan obtenido los permisos para

tales fines.

Ahora bien, el P. de la C.319 propone afradir como una facultad adicional a estas
entidades, el que puedan recurrir al rribunal para solicitar la revocaci6n de un permiso
de uso cuando existe evidencia de que el poseedor del permiso, sea este ,nu p"rronu
juridica o una persona natural, durante la ejecucidn u operaci6n del negocio, 

"rr,p.""u 
o

actividad sobre el cual recae el permiso concedido, incumple los t6rminJs, condiciones y
pariimetros del mismo, y/o violenta las leyes y reglamentaci6n aplicables.

I 23 L.P.R.A. $ 90t I nota
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IMPA O FISCAL CIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 707-2020, segrin enmendada,
conocida, como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la C. 319 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 319, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. |os+6
Presidente

Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico



Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE OCTUBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

CAuanR DE REPRESENTANTES

P. de la C. 319

8 DE ENERO DE2O21

Presentado por el representante Matos Garcia

Referido a las comisiones de Desarrollo Econ6mico, planificaci6n, Telecomunicaciones,
Alianzas Priblico Privadas y Energia; y de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y

Regionalizaci6n

Para enmendar el Articulo 14.1 de la Ley 161-2009, seg(n enmendada, conocida como
"Ley para la Reforma del Proceso de permisos de puerto Rico,,, a los fines de

LEY

facultar a los Alcaldes de Municip ios Aut6nomos con facultad de otorgsr oennisos
a hacer uso de los remedios ordinarios y

concedidos
iciones baio

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

extraordinarios en ley para gestionar la revocaci6n de los permisos
cuando estos son utilizados incumpliendo con los pardmetros y cond
los cuales estes fueron concedidos; y para otros fines relacionados.

La derogada Ley pasadaSl-199l, segrin enmendada, antes conocida como ,,1*y de
Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de puerto Rico", habia concediio a

T*"tr4" Ios municipios l,es poderes y facultades necesarios para su operaci6n y
funcionamiento, reduciendo en gran medida la intervenci6n def Gobiemo Central en
es+as. De igual forma, se habian establecido los procedimientos y mecanismos para
facilitar a los gobiernos municipales aut6nomos el ejercicio de dichos podere, y
facultades. Recientemente, esta ley fue derogada y sustituida por la Ley 107-2020, 1a cual

1ra. Sesi6n
Ordinaria

@
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creo el "C6digo Municipal de Puerto Rico" a los fines de codificar todo lo relacionado a
las leyes de autonomia municipal.

Una importantisima facultad que le concede a los municipios dicha Ley
habili+adera, es la de mantener y operar una Oficina de Permisos. En los municipios
aut6nomos, dicha oficina tiene la responsabilidad de atender y resolver todo lo
relacionado a los permisos de uso, de construcci6n f-de g instalaci6n de r6tulos y
anuncios, entre otros y conferir las autorizaciones correspondientes en cada caso. Ello
conforme a las jerarquias que ostentan y a las facultades que le fueran delegadas en virtud
de estas.laffi*smas;

Los permisos en cuesti6n son autorizados dentro de unos pardmetros en cuanto a
su vigencia, operaci6n y alcance. Los poseedores de les-mismes estos vienen obligados a
cumplir estrictamente con las condiciones establecidas en los mismos. No obstante, a lo
anterior, los gobiernos municipales se enfrentan al hecho de que muchos poseedores de
permisos estdn operando sus negocios y empresas, excediendo dichos par6metros y
llevando a cabo actividades que no estdn permitidas eenfe+mea-les-misrnes.

Este incumplimiento ha llegado al extremo de que en algunos de estos negocios y
empresas se han desarrollado actividades que han propiciado actos de violencia y
criminalidad, incluyendo asesinatos. Asi tenemos como eiemplo que, un permiso de uso
exclusivamente para expendio de comidas ha sido violentado en euande cuanto a sus
t6rminos y condiciones, convirtiendo el negocio en un bar o un centro noctumo donde
existe un expendio incontrolable de bebidas embriagantes, entre otras cosas, dando
margen a todo tipo de situaciones perjudiciales a la ciudadania. Todo ello, amparados
en un permiso que fue concedido con condiciones especificas, limitado a la infoimaci6n
que 

.originalmente se provey6 al municipio y en el cual este estableci6 pariimetros y
condiciones que el poseedor del permiso no esti{ cumpliendo.

El municipio viene obligado a garantizar la seguridad, bienestar, paz y armonia a
sus constituyentes. Los incidentes y hechos recientes de criminalidad- que ha sufrido
Puertq - 8,ico 

. 
*Tff.*, relacionados directamente con actividadei ilegales no

permitidas, donde la fuente de dicha actividad criminal es un negocio que ale6alamente
ti"*e alega tener un permiso de uso, requiere una acci6n endrgicide todo el cJmponente
gubernamental.

Actualmente no surge con claridad de la ley la facultad de ros gobiernos
municipales aut6nomos para gestionar la revocaci6n de un permiso de uso cua"ndo estos
tienen evidencia de que el poseedor del permiso estd operando en violaci6n a los
paremetros y condiciones-qlq rqlq der+isme. Es por elro que varios Alcaldes se han unido
en brisqueda de soluciones a este problema y son portavoces de la presente legislaci6n.

@
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Esta Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta legislaci6n con el fin de
otorgar a los Alcaldes de Municipios Aut6nomos la facultad de acudir al Tribunal en
solicitud de los remedios extraordinarios disponibles en la Ley 161-2009, seg
con el prop6sito de reveear solicitar la reaocaci1n de los permisos que se utilicen en
violaci6n alas sus propias condiciones. delmisme.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se-enrnienda Enmendar el Artfculo 14.1 de la Ley 161-2009, segrin

enmendada,para que lea como sigue:

"Articulo 1'4.1' - Recursos Extraordinarios para Solicitar Revocaci6n de

Permisos, Paralizaci6n de Obras o Usos No Autorizados,Demolici6n de Obras

La Junta de Planificaci6n, asi como cualquier Entidad Gubernamental

Concernida, Municipio Aut6nomo con Jerarqufa de la I a la III V o cualquier otra

dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico en representaci6n

del inter6s priblico o una persona privada, natural o juridica, que tenga un inter6s

propietario o Personal que podria verse adversamente afectado, podr6 presentar

una acci6n de injunction, mandamus, sentencia declaratoria, o cualquier otra

acci6n adecuada para solicitar: (1) La revocaci6n de un permiso otorgado, cuya

solicitud se haya hecho utilizando informaci6n incorrecta o falsa; (2) La

paralizaci6n de una obra iniciada sin contar con las autorizaciones y permisos

correspondientes, o incumpliendo con las disposiciones y condiciones del permiso

otorgado; (3) La parulizaci6n de un uso no autorizado; (4) La demolici6n de obras

construidas, que al momento de la presentaci6n del recurso y al momento de

adjudicar el mismo no cuenten con permiso de construcci 6n,yasea porque nunca

se obtuvo o Porque el mismo ha sido revocado; (5) La revocaci6n de un permiso
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I de uso cuando existe evidencia de que el poseedor del permiso, sea este Lrna

persona juridica o una persona natural, durante la ejecuci6n u operaci6n del

negocio, empresa o actividad sobre el cual recae el permiso concedido, incumple

los t6rminos, condiciones y par6metros del mismo, y/o violenta las leyes y

reglamentaci6n aplicables.::

Secci6n 2.-Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

@

2

3

4

5

6

7

8



ORf Gf NAt

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 523
INFORME POSITIVO

Lq DEJUNT' DE2oz1.

t-";4

ESTADO TIBRE ASOCIADO DE PI.IERTO RICO

19*Asamblea
Legislativa

Lra. Sesi6n
Ordinaria

jsY's
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 823, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara823t, segrln radicado, tiene como prop6sito crear
La "Ley para la Municipalizaci6n y el Mantenimiento Optimo de los Planteles de
Educaci6n Priblica"; disponer el traspaso de titularidad de los planteles escolaresl
afiadir un nuevo inciso (S) al Art(culo 8.01 y dos nuevos Articulos 8,02y 8.03 a la
Ley 85-20L8, segdn enmendada, a los fines de viabilizar la transferencia
voluntaria de las gestiones no docentes en los planteles escolares a los
municipios de Puerto Rico, autorizar el establecimiento de consorcios o
agrupaciones de municipios para estos fines; establecer el car6cter obligatorio de
parte del Departamento de Educaci6n en responder positivamente a cualquier
solicitud de transferencia de parte de cualquier municipio o alianza entre ellos,
asi como delinear los deberes y responsabilidades de este Departamento, de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la Autoridad de Asesor(a Financiera y
Agencia Fiscal y del Departamento de Hacienda con relaci6n a cualquier
transferencia propuesta; todo ello en aras de Pfomover que los municipios
puedan voluntariamente ofrecerse a responsabilizarse del rnantenimiento de los

planteles escolares y otros servicios dirigidos a asegurar la calidad de las

I Como cuesti6n de hecho esta medida es similar al P. del S. 456 de la autorfa de la Senadora GonzAlez

Arroyo.
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lnforme Sobre el P. de la C, 823

instalaciones educativas disponibles para nuestros estudiantes, y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES

La C6mara de Representantes evalu6la medida P. de la C.823 para la cual
solicit6 memorial a la Asociaci5n de Maestros De Puerto Rico (AMPR),
Federaci6n de Maestros (FM), Sindicato Puertorriqueflo de Trabajadores Y
Trabajadoras (SPT), Autoridad de Edificios Priblicos, Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal De Puerto Rico (AAFAF), Uni6n Nacional de
Educadores y Trabajadores de la Educaci6n (UNETE), Uni6n de Empleados de

Comedores Escolares UAW Local ?396, Uni6n Independiente de Empleados de
La Autoridad de Edificios Ptiblicos y La Uni6n De Empleados de Oficinas y
Profesionales de la Autoridad de Edificios P(blicos, Departamento de Hacienda.
Los tinicos comparecientes fueron las siguientes agencias:

a Asociaciiln de Maestros de Puerto Rico (AMPR)

La AMPR reconoce en su ponencia que los municipios son servidores de
primera respuesta, quienes brindan servicios directos a los ciudadanos. Por tal
raz6n, es necesario que los municipios estdn debidamente capacitados con el
andamiaje juridico y el correspondiente presupuesto que les permita atender las
necesidades de sus ciudadanos y asf lograr un servicio mds costo-efectivo y con
celeridad. Actualmente varios municipios ofrecen servicios de mantenimiento a
planteles escolares localizados en su municipio; acci6n que evidencia el
compromiso de mantener en estado 6ptimo las facilidades. Por tal motivo
concuerdan con la intenci6n de la medida, aun cuando en diversas ocasiones los
costos de este mantenimiento fueron asumidos por los municipios sin recibir
algdn tipo de reembolso o presupuesto alguno del gobierno central. Es meritorio
recordar que los gastos operacionales para el mantenimiento 6ptimo de los
planteles de educaci6n priblica corresponden al Departamento de Educaci6n. A
Pesar de esto, es de vital importancia para la AMPR que cualquier legislaci6n
que se est6 analizando garantice los empleos del personal docente y de aquel
personal ubicado en las escuelas. Asi mismo, puntualizan la importancia de
mantener toda gesti6n docente en el Departamento de Educaci6n. A pesar de
ello, entienden que la intenci6n de la medida es loable y que promueve que los
municipios como servidores de primera respuesta puedan atender las
necesidades mds b6sicas de los planteles escolares ubicados en su extensi6n
territorial. En adici6n, reconocen que la educaci6n y desarrollo de destrezas tiene
que ofrecerse en lugares limpios, c6modos y en el que el esfudiante se sienta a



Comisihn de Asuntos Municipalesy Viaienda 3

"{,0A

lnforme Sobre el P. de la C. 823

gusto, por lo que es necesario que finalmente se atienda la situaci6n de
estructuras,la limpieza y mantenimiento de las escuelas del pais.

a Federaci6n dc Moestros (FM)

La Federaci6n de Maestros entiende que la crisis que vive eI pais hoy dia es

producto de la influencia de la polftica partidista. Por tal raz6n, no avalan la
aprobaci6n de la medida que se discute en este informe. En su ponencia
establecen que los municipios no poseen capacidad administrativa o financiera
para ofrecer los servicios operacionales para el mantenimiento 6ptimo de los
planteles de educaci6n p(blica.

o Sindicato Puertorriquefro De Trabajndores Y Trabajadoras (SPT)

El Sindicato Puertorriqueflo de Trabajadores y Trabajadoras a travds de su
Primer Vicepresidente Israel Marrero Calderin, manifiestan no favorecer lo
establecido en la medida P. de la C. 823. Ellos entienden que la medida en
discusi6n es un ataque directo a la existencia de los Sindicatos que representan a

los trabajadores de Ia Unidad Apropiada que laboran como empleados no-
docentes en el Departamento de Educaci6n. Enfatizan la incapacidad y la falta
de administraci6n en las finanzas municipales. Segrin la SPT es contradictorio
que los municipios soliciten o acepten la transferencia de estructuras y/o
empleados, ya que es de conocimiento prlblico que los gobiernos regionales est6n
lejos de poseer solidez econ6mica y tener una administraci6n sensata de sus
activos. A su vez expresan que, aun corrigiendo las deficiencias, enmiende o
tenga un reglamento administrativo, no lo apoyarian la uredia.

o Autoridad de Edificios Pilblicos

En sintesis, la AEP expresa que, aunque esta medida a prima facie es loable,
encuentra un choque con lo dispuesto por nuestra Constituci6n pues los fondos
asignados para [a educaci6n estiin destinados al Departamento de Educaci6n.
Por 1o que entienden que aprobar la medida conllevarfa un aumento en eI

presupuesto del Estado para mantener un sistema educativo paralelo tanto en el
Estado como en los Municipios. En adici6n,las escuelas que son de propiedad de

la Autoridad se encuentran gravadas con bonos, los cuales se encuentrirn en un
proceso de negociaci6n de fondos emitidos por la aseguradora y FEMA para
llevar a cabo los trabajos de reconstrucci6n y mejoras en las propiedades que

sufrieron dafros a causa de fen6menos atmosf6ricos. Por lo antes expuesto, la

AEP se opone al proyecto de autos.
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La AAFAF en primera instancia reconoce las 6reas medulares que son

competencias de la agenciar por lo que hacen referencia a las medidas de

eficiencia requeridas en el Plan Fiscal para Puerto Rico certificado por la |unta de

Supervisi6n Fiscal. Especfficamente mencionan la Secci6n 15.3.2 del Plan Fiscal,

la cual versa sobre medidas concernientes al Departamento de Educaci6n y Ia
captaci6n de ahorros proveniente de la pasada consolidaci6n de escuelas. Por lo
que requiere que el Gobiemo de Puerto Rico lleve a cabo acciones afirmativas
dirigidas a minimizar los gastos de edificios priblicos que actualmente est6n en

desuso, incluyendo planteles escolares vacantes. De acuerdo con el PIan Fiscal,

cualquier entidad gubernamental pertinente, deben hacer 1o posible vender o

arrendar estas propiedades con el fin de garantizar que los edificios en desuso se

utilicen de manera eficiente y no creen nuevos desafios a las comunidades

circundantes debido a su abandono. Entienden a srt vez, que podria existir
tensi6n entre la medida y el Plan Fiscal al requerir la transferencia de recursos

presupuestarios del Gobierno de Puerto Rico hacia los municipios para el
mantenimiento de planteles. En adici6n, informan que la implementaci6n de las

transferencias presupuestarias requiere cumplir con el proceso establecido para
reprogramaciones presupuestarias, por lo que se requiere obtener el aval de la

]SF previo a su puesta en vigor. Por ultimo, con relaci6n a la Secci6n 5 del P. de la
C.823,la cual busca allegar fondos adicionales para que los municipios puedan
asumir las mencionadas gestiones y tareas no docentes, AAFAF no tiene
inconveniente con participar de las discusiones que resulten necesarias para
evaluar la viabilidad de lo alli propuesto, siempre y cuando se enmarquen dentro
de los procesos correspondientes en cumplimiento con los requisitos establecidos
bajo PROMESA y cualesquiera otras disposiciones legales aplicables.

e Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educaci6n (lfNETE)

En sintesis, objetan la municipalizaci6n de las escuelas porque a pasar el
personal no docente y docente del Departamento de Educaci6n a los municipios
o consorcios abre la puerta a una mayor politizaci6n en los procesos de
nombramiento de personal. Concluyen en la carencia de datos especfficos de la
medida sobre la cantidad de escuelas bajo la AEP, OMEP y AFI. Seg,in exponen,
cada una de estas instancias tiene unas caracterfsticas particulares en la
administraci6n y mantenimiento de escuelas.
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o Uni6n fu Ernpleados de Comedores Escolares UAW Local2396

Expone que el vinculo que le lleva a entender que este proyecto puede
tenet alcances inimaginables de una manera negativa hacia las escuelas priblicas
de nuestro pais y sus representados, los estudiantes que participan diariamente,
no solamente a recibir el pan de la enseflanzat sino los alimentos que diariamente
conslunen en sus escuelas p(blicas de manera saludable y completamente
grafuita por las manos de sus representados. Por lo que entienden que el servicio
que brinda e[ trabajador no docente en las escuelas priblicas es uno esencial y no
puede ponerse en riesgo al cederse a los municipios.

o Uni6n IndEendicnte de Empleados de la Autoridad de Ediftcios Priblicos y la
Uni6n de Empleados dc Oficinas y Profesionales de la Autoridad de Edificios
Piblicos

En resumen, se unen a los comentarios de la AEP y solicitan que se

excluyan a la Autoridad de la transferencia de la titularidad de los planteles
escolares y demds edificio que ostenta dicha Corporaci6n Priblica, asi como los
trabajos que realiza su personal.

o Departamento de Hacienda

Se limita en su memorial a indicar que estos cumplirian con cualquier
mandato de ley, y le dan preferencia a las opiniones y comentarios de AAFAF y
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

ANATISIS DE tA MEDIDA

Breoes apuntes de autonomia municipal.o

Desde el L99'1, los municipios en Puerto Rico gozan de una clara politica
pdblica de autonom(a administrativa y fiscal. Durante d6cadas, -desde laaprobaci6n de la Constituci6n del Estado Libre Asociado- la autonomia
mturicipal ha sido objeto de innumerables debates tanto en el dmbito
administrativo, como en el polftico y en la academia. De hedro, esa discusi6n
comenz6 en el pleno debate de la Asamblea Corutituyente en la cual a pesar de
haberse pospuesto elevar la autonomla municipal a rango constitucional, el
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lenguaje del debate abr(a la puerta a que la Asamblea Legislativa pudiera
otorgarle a los municipios un mayor grado de acci6n administrativa y fucal.2

Nos recuerda Ramos & Negr5n Portillo que, en aquel momento hist6rico,
"...no cabia Ia posibilidad de imaginar que los municipios pudieran hacerse
cargo de los servicios priblicos de sus comunidades. Los constituyentes no
estaban en contra de reconocer autonomia a los municipios, sino que se temia
que una disposici6n constitucional al respecto provocara que '[1a atenci6n de los
servicios de agua, [de] supresi6n de incendios, [de] luz [y la]provisi6n de fuerza
el6ctrica', la cual recaia en ese momento en el Gobiemo Central, recayera
nuevamente en los municipios. Ya hemos mencionado que a raiz de la Gran
Depresi6n la atenci6n de estos servicios priblicos pas6 a manos del gobierno
central".3 En ese sentido, es importante que cuando se hable del debate en las
distintas comisiones de la Asamblea Constituyente se contextualicen muchas de
las instancias de discusi6n.

Ahora bien, el 14 de agosto de 2020 fue aprobada la L.ey 107-2020, conocida
como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" que tuvo el efecto de codificar toda
la legislaci6n municipal existente. Al adoptarse ese nuevo "C6digo Municipal
continu6 Ia politica auton6mica reconocida en los Articulos 1.003 y 1.007. El

Articulo 1.003 declara polftica priblica lo siguiente:

Se declara politica priblica proveer a los municipios
de aquellos poderes y facultades necesarias para que
puedan asumir su funci6n fundamental a favor del
desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones.
De la misma manera, este C6digo Municipal proveerd
los mecanismos administrativos y fiscales para la
transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el inter6s priblico en proveer a la
ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a

sus necesidades y aspiraciones.

2 RAMos GoNzALEz, C. & NEGRON PoRnLLo, L., La Constituciotwlizncihn de la Reforna Municipal, 42
REv. ]un. UIPR 259, 28a QO08); v6ase tambi6n, FRANCrsco I. Dm Valle Sose, DERrcHo Murucrper-
DE PUERTo Rrco 70-71 (apuntes in6ditos, 2017).

t lbid., pA9.278.
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Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental m6s cercana al pueblo y el mejor
int6rprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de m6ximo inter6s priblico
que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios. Se dispone, por
ende, que todas las ramas de Gobierno deberdn
proteger las fuentes de recursos municipales y que las
facultades tributarias municipales se interpretardn
liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.

Ahora bien, teniendo como beneficio ese recuente sobre la autonomia
municipal, pasemos a la discusi6n del P. de la C.823.

La medida aqui informada, es un reclamo existente desde hace varios afios
donde diferentes sectores sociales, profesionales y econ6micos del pais, reclaman
la descentralizaci6n de algunas funciones del Departamento de Educaci6n (DE).
De hecho, como dato hist6rico, los municipios a principios del Siglo XX tenian
una injerencia casi total en la educaci6n prlblica de su pueblo. La Ley Escolar
Compilada de Puerto Rico, aprobada el L2 de marzo de L903 imponia a los
municipios una responsabilidad casi absoluta en asuntos de educacidn priblica.
Mediante esa ley se obligaba a los municipios a subvencionar el sistema de
educaci6n priblica en sus respectivos pueblos, asumiendo los sueldos de los
maestros, el mantenimiento de escuelas, y hasta la disciplina escolar.a En ese

a La Secci6n t9 de la Ley Escolar de 1903 imponia a cada municipio que consignara en su
presupuesto anual una cantidad gue no fuera menos del quince (15) por ciento y que no
excefiera del veinticinco (25) por ciento de todas las contribuciones, arbitrios, recaudos y fondos
que recibiere del Tesoro Insular, para fondos escolares. Dchos fondos eran retenidos y pagados
al tesorero de la iunta escolar tan pronto como eran recibidos por el tesorero municipal para ser
invertidas por dicho tesorero de la iunta escolar para fines escoliares exclusivamente. Si el
Tesorero Municipal dejare de pagar al Tesorero de la ]unta Escolar dmtro de los cinco dias
siguientes a La fecha del recibo de dichas contribuciones, la Secci6n 19 establecia que la Junta
Escolar debia informar al Comisionado de Instrucci6n para que notificase al Tesorero y al
Auditor de Puerto Rico de tal hecho. Asl las cosas, estos funcionarios ordenaban la paralizaci6n
de cualquier asignaci6n presupuestaria correspondiente aI municipio hasta que didro mruricipio
currpliera con su aportaci6n al fondo escolar. Asi tanrbi&t, la Secci6n 57 de la Ley Escolar

requeria gue, en cualquier contrato hecho entre las iuntas escolares y maestros, el municipio
estaba obligado a proveer lo necesario para eI pago de alquiler de vivienda de los maestros. En

ese contexto, los municipios debian proveer (<casas escuelas> y facilitar el alquiler de viviendas
para estos. La Secci6n 58 establecia que ademds de proveer salones o casas para las escuelas, tenla

que facilitar las oficinas necesarias para las juntas escolares y para los Inspectores Escolares del
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sentido, ese dato hist6rico demuestra que nuestros municipios tienen una
arraigada tradici6n de velar por la educaci6n publica de su ciudadania.

Ahora bien, la medida no tiene como prop6sito que los municipios se

hagan cargo de todo lo concemiente a la educaci6n priblica bajo su jurisdicci6n.
La intenci6n legislativa es municipalizar las tareas y trabajos relacionadas a las
iireas no docentes. Enti6ndase, que los municipios estarfan a cargo de las tareas
de mantenimiento y limpieza de los planteles, el mantenimiento de las 6reas

verdes en los mismos,las tareas de vigilancia y seguridad, reparaciones menores
y la transportaci6n de estudiantes, hacia y desde las escuelas y sus hogares. La
medida reconoce e[ importante papel de los municipios quienes deberfan poseer
mayor control y autonom(a en asuntos administrativos y fiscales. Dicho esto,
ofrece la oportunidad para que los municipios obtengan voluntariamente la
transferencia de la titularidad de las instalaciones escolares y los terrenos en
donde ubican.

De hecho, actualmente existen convenios mtre algunos municipios y el
Departamento de Educaci6n (DE) que les permite a estos realizar tareas como las
anteriormente mencionadas. La medida no delimita los aspectos filos6ficos, de
politica ptiblica y pr6cticos sobre la docencia y el curriculo escolar. Dichas
facultades continuarian bajo la autoridad del Secretario del Departamento de
Educaci6n. Por tanto, las funciones docentes y relacionadas tales como: los
maestros, enfermeras, trabajadores sociales, consejeros, psic6logos, trabajadores
T1, empleados de comedores y otros puestos relacionados directamente al

Proceso educativo, bienestar fisico y emocional del estudiante continuari{n bajo la
responsabilidad del Departamento de Educaci6n.

Por otro lado, algtmas de las escuelas afectadas por el paso del huracdn
Maria en2017 o los eventos sismicos del2020 estdn en proceso de reconstrucci6n
y /o rcparaci6n. Entendemos que la asignaci6n de fondos para la reconstrucci6n
y / o rcpataci6n proviene del gobierno federal. Ante este panorama se confrontan
la existencia de restricciones que no permitirlan la transferencia de fondos a otras
manos que no sean las del gobierno central. Por tal taz6rt, se propone posponer
la transferencia voluntaria de titularidad hasta tanto culmine el proceso de
reparaci6n o reconstrucci6n de cada instalaci6n.

Distrito. Asi tambi6n, le imponia la obligaci6n de la construcci6n de escuelas, condicionando el
nfmero de maestros nombrados. V6ase, DEL VALLE Sosa, ob. cit., p6g. 56.
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La medida excluye la transferencia o el establecimiento de convenios de
mantenimiento a las instalaciones escolares ptopiedad de la Autoridad de
Edificios Pfiblicos, ya que dichas propiedades garantizan la deuda de la
corporaci6n priblica. No obstante, las instalaciones serdn municipalizadas segrin
que propone la medida siempre y cuando se resuelva la situaci6n de quiebra del
pab,y las instalaciones queden liberadas del gravamen.

En cuanto al m6todo de pago a utilizarse por los servicios que ofrecen ser6
el mismo que el DE tienen en vigencia. Dicho m6todo consiste en una proporci6n
del Presupuesto Base por Estudiante, establecido mediante la Ley 85-2018. Se

entiende que se divide la asignaci6n presupuestaria al DE entre la cantidad de
estudiantes esperados para el afro fiscal y el resultado es el Presupuesto Base por
Estudiante. Se utiliza la f6rmula para calcular el Presupuesto Escolar Base

calculando como asignaci6n presupuestaria solamente la porci6n asignada del
Fondo General. La cantidad resultante se divide entre la cantidad de estudiantes
esperados y esa cantidad se multiplica por diez puntos siete por ciento (10.7%),
que es la cantidad del presupuesto que el DE invierte en los servicios no docentes
descritos en el proyecto.

Ahora bien, mediante enmiendas al proyecto original incluidas por la
Comisi6n de Autonom(a Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n de la
Cdmara de Representantes de Puerto Rico se estableci6 liberar de la
responsabilidad de destinar fondos de mantenimiento al DE por aquellas
instalaciones escolares que se hayan declarado en desuso y liberado de su
retenciSry siempre que se le haya transferido [a misma a un municipio. A su vez
se propone enmendar la Ley de Cumplimiento con el Plan fiscal, Ley 26-20L7

para establecer que en el caso de planteles escolares que el DE decida cerrar y
liberar,los municipios tendrdn prioridad en el ofrecimiento de estos por el precio
nominal de un d6lar ($1).

Otras de las disposiciones incluidas establecen que los municipios que
ofrezcan senricios que impliquen transferencia de personal, serin
responsables de dicho personal segrfin la doctrina de patrono sucesor. V6ase,

Articulo 4 de la medida, a la pdg. 15.

Se sugiere que los municipios logren acuerdos certificados Por Autoridad
de Asesor(a Financiera y Agencia Fiscal para compartir las gestiones no docentes

ofrecidas para que los municipios pequef,os y medianos tengan la posibilidad de

ofrecer servicios. En esa direcci6n, y para obtener las ventajas econ6micas de
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escala, se establece que los contratos o acuerdos entre el DE y los municipios
tendr6n como minimo el servicio a 2500 estudiantes por cada uno.

Mds all6 del financiamiento presente por el DE de los servicios que los

municipios rindan, la medida tambi6n ordena al Director del CRIM, de la
AAFAF y el de la OGP que inicien una consulta con el prop6sito de restituir a los

municipios los fondos que hoy dia son destinados a la Administraci6n de

Seguros de Salud y aquellos dirigidos a subvencionar el Fondo de Redenci6n
Estatal de parte de los municipios. Esta disposici6n persigue que estos fondos se

depositen como reserya en el CRIM para garantizar los fondos para poner en

vigor esta Ley.

Haciendo un anrilisis de Ia medida, mediante el balance justo de intereses,
esta Comision de Asuntos Municipales y Vivienda entiende que siendo los
municipios la primera linea de defensa de los servicios pdblicos al pueblo, y
siendo la polftica auton6mica municipal la que rige nuestro ordenamiento
vigente, se recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 823 sin enmiendas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Artfculo 1.007 de la Iny 107-
2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la
aprobaci6n del P. de la C. 823,no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiernos municipales.

RECOMENDACI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y an6lisis correspondiente, tienen a
bien recomendar la aprobaci6n del P. de la C.823, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I

Hon L
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda



(ENTIRITLADO ELECTRoNICO)
EEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(12 DE IUNrO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

Lra. Sesi6n
Ordinaria

CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C.823
27 DE MAYO DE2021,

Presentado por los representantes HerndndezMontafiez, Santa Rodrtguez y Santiago Niq)es
y suscrito por e[ representante Dtaz Collazo

Referido a las Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y
Regionalizaci6n; y de Educaci6ry Arte y Cultura

LEY

Para crear la "I*y para la Municipalizaci6n y el Mantenimiento Optimo de los Planteles
de Educaci6n Priblica"; disponer el traspaso de titularidad de los planteles
escolares; afradir un nuevo inciso (S) al Articulo 8.01; y afladir dos nuevos
Articulos 8.02 y 8.03 a la Ley N(m. 85-2018, segrin enmendada; establecer el
procedimiento aplicable; las responsabilidades y deberes del Departamento de

Educaci6n y de las entidades municipales receptoras; y autorizar el

establecimiento de consorcios o alianzas municipales para alcanzar los fines

reconocidos en los Artfculo 8.02 y 8.03 de la Ley Nfm. 85-2018; establecer los

deberes y responsabilidades de [a Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal y del Departamento de

Hacienda con relaci6n a cualquier transferencia propuesta; todo ello; enmendar

los apartados (a) y (d) del Art(culo 5.06 de la Ley Nrim.2G2077, segun

"r,*"i-drd 
a y paru otros fines relacionados, en aras de promover que los

municipior p,r"a"r, voluntariamente asumir mayores responsabilidades en

benefic-io de ia descentralizaci6n de ofrecimientos educativos y la ampliaci6n de

posibilidades para los estudiantes del sistema ptiblico de enseflanza.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS
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En el afro 1991 se aprob6 la Ley Nrim. 81., segrin enmendada, conocida como
"Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", con el objetivo de esta ley fue
otorgarles mayor control y autonomia a los ayuntamientos de sus asuntos tanto
administrativos como fiscales y acercar m6s a los ciudadanos de cada divisi6n
geogr6fica al municipio para cubrir aquellas necesidades particulares que no eran
accesibles bajo el Gobiemo Central. En este contexto, le referida ley fue un claro
reconocimiento de la importancia del rol de los gobiernos municipales y del gran valor
de su aportaci6n para una sana administraci6n e implementaci6n de politica priblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

LaLey 8L-199L fue derogada el pasado 13 de agosto de 2020, para darle paso al
C6digo Municipal de Puerto Rico de 2020. Dicho C6digo recoge los aspectos m6s
esenciales del estado de derecho con relaci6n a los municipios puertorriquefros, e
integra Io que en otro momento fueron las leyes relacionadas a la contribuci6n
municipal, el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), la Corporaci6n
de Financiamiento Municipal, la Policia Municipal, Control del Acceso, entre muchas
otras. La existencia de un estatuto abarcador que reglamenta [a existencia de estos

organismos de gobernanza local reitera el reconocimiento a la importante labor que
estos gobiernos regionales realizan en Puerto Rico.

En los riltimos afros, la creciente responsabilidad para los ayuntamientos no ha
venido acompaflada con asignaciones presupuestarias. Todo lo contrario, como si la
baja poblacional, la quiebra de negocios y la reposesi6n de propiedades no fueran
suficientes para minar las arcas de los municipios a un nivel ya critico de por si, la
propuesta del Gobierno Central de eliminar $375 millones en subsidios en el Plan Fiscal
en el 2018 y aflos subsiguientes, sumados al impacto econ6mico ocasionado por la
quiebra del Gobierno, el paso de los huracanes Irma y Maria,los terremotos de 2020 y la
pandemia del COVID-19 trasquilaton hasta los municipios mds s6lidos
financieramente.

Los municipios aportan alrededor de $500 millones en diferentes aspectos al
Gobierno Central. Esto, sin contar las valiosas aportaciones que realizan de lievarles a
nuestros ciudadanos los servicios esenciales directamente. No obstante, si los
dotiiramos de las herramientas necesarias para eiercer su poder de raz6n de estado para
proteger la vida, la salud y garanfizar el bienestar del Pueblo de Puerto Rico serian
caPaces de continuar su eficiente labor en otras dreas de transcendencia como lo es el
tema de la enseflanza priblica con el debido consenso, la equidad, la participaci6n
ciudadana y el fiel cumplimiento de marcos jurfdicos y reglamei'rtarios que surgen en la
Ley 8F2018, segrin enmendada, mejor conocida como "{ey de Reforma EduJativa de
Puerto Rico".

La inserci6n de-los municipios en distintas gestiones de la educaci6n priblica no
es un tema nuevo ni fuera de la norma. Algunos ayuntamientos actualmente asumen
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gastos ordinarios de mantenimiento, transportaci6n y las actividades de recreaci6n y
deportes de las escuelas de sus municipios. Incluso, existen municipios como San ]uan,
Carolina, Can6vanas y Caguas que ya administran escuelas en su gesta gubernamental.

En concreto, la presente legislaci6n persigue que se les otorgue a los municipios
la oportunidad de ofrecer gestiones no docentes en las escuelas priblicas en su
jurisdicci6n. Si el Estado Libre Asociado de Puerto Rico les otorga las herramientas
legales, administrativas y presupuestarias requeridas para asumir las gestiones de
mantenimiento y limpieza, transportaci6n, seguridad y vigilancia, mantenimiento de
6reas verdes, actividades recreativas y deportivas a los municipios que est6n dispuestos
a aceptar el reto, no solo representaria, estamos seguros, un servicio mds eficiente, sino
que tambi6n permitiria a los municipios cubrir las necesidades de otras 6reas de trabajo
en su jurisdicci6n.

Esta ley busca reestablecer la visi6n de la importancia del municipio como
instituci6n en beneficio del pais. Se trata de consolidar gastos de mantenimiento y
reparaciones menores en planteles, transportaci6n de estudiantes; ofrecer servicios de
seguridad, expandir los ofrecimientos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
Municipal a las escuelas y a su vez que pueda beneficiarse la comunidad cercana; de
integrar e[ sistema de transporte del municipio con el escolar, para que sea uno mds
dindmico, eficiente y ehcaz; mejorar e[ mantenimiento de los planteles escolares, asi

como otras 6reas del municipio, para que no se tenga que esperar al inicio de clases para
mejorar las estructuras e instalaciones escolares.

Estamos en el momento hist6rico de volver a otorgarle Ia autonomfa

administrativa y presupuestaria que todos nuestros municipios merecen. Ciertamente
no vemos a figuras m6s capacitadas, preparadas ni con el compromiso genuino para

administrar las escuelas priblicas, que nuestros alcaldes. Son los que est6n en el dia a dia

con nuestra gente, cubriendo sus necesidades, brindando los servicios esenciales, y
ayudando a mejorar la calidad de vida de sus todos sus constituyentes, aun cuando el

Gobierno Central se ha visto imposibilitado de hacerlo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocer6 como "Ley para la Municipalizaci6n y el Mantenimiento

: Optimo de los Planteles de Educaci6n Pdblica"

4 Articulo Z.- Se [e afrade un nuevo inciso (g) al Artfculo 8.01 de la Ley Ntim' 85-

5 z}L8,se#n enmendada, Para que lea como sigue:
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"Artfculo 8.01.-Autoridad

a.

b.

c.

d.

e.

f.

g. Se except(a de lo dispuesto en este articulo a los planteles escolares

cuya tifularidad o, en su defecto, gesti6n no docente, haya sido transferida

conforme lo dispuesto en el Articulo 8.02 o 1o dispuesto en el Articulo 8.03 de

esta Ley. En estos casos, el secretario podrd eiercer las facultades conferidas

mediante este Artfculo rinicamente con el aval expreso del alcalde del

municipio o del representante de la alianza entre municipios que corresponda

a las instalaciones escolares particulares. De igual manera, los municipios

tendr6n la discreci6n de acoger o denegar cualquier sugerencia

fundamentada en la autoridad que se le reconoce al Secretario en este

Articulo."

Articulo 3.- Se aflade un nuevo Artfculo 8.02 a la Ley Nrim. 85-2018, segfn

enmendada, para que lea como sigue:

"Artfculo 8.02.- Transferencia voluntaria de Titularidad / Deber de

Agencias
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Sin que [o dispuesto en alguna otra ley o reglamento vigente represente

una limitaci6n, y salvo la excepci6n consignada en el inciso (c) de este Articulo,

se ordena a toda agencia, dependencia, instrumentalidad o corporaci6n prlblica

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que ostente la titularidad en pleno

dominio de cualquier escuela, activa o cerrada, en uso o desuso, a transferir la

titularidad en pleno dominio de dicho inmueble al municipio dond,e est€

localizado el inmueble, siempre que el ayuntamiento voluntariamente 1o autorice

mediante la aprobaci6n de una Ordenanza Municipal a tales efectos. Cualquier

traspaso de tihrlaridad formalizado al amparo de lo dispuesto en este Artfculo

ser6 libre de todo gravamen legal; estar6 exenta del pago de aranceles

correspondientes; y se realizard conforme al procedimiento y las condiciones

establecidas en la legislaci6n vigente sobre este tema, en aquellas disposiciones

complementarias contenidas en esta Ley; y en los reglamentos que, en virtud de

la misma, se aprueben.

(a) Se exceptrian del procedimiento de transferencia ordenado en este

Articulo aquellas escuelas transferidas a Entidades Educativas

Certificadas mediante un acuerdo o Carta Constitutiva, conforme al

procedimiento dispuesto en el Articulo )flII de esta ky. Las escuelas

exceptuadas de esta disposici6n ser6n rlnicamente aquellas que, al

momento de [a aprobaci6n de esta Ley, hayan sido designadas como

Escuelas Ptlblicas Alianzas o hayan sido asignadas o transferidas a

una entidad educativa certificada'

.
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I (b) De existir restricciones o limitaciones impuestas como condici6n de

elegibilidad para el desembolso, transferencia, pago, uso, recibo, o

reembolso de cualquier asignaci6n presupuestaria del gobiemo

federal destinada a la reparaci6n o reconstrucci6n por dafros causados

por emergencia nacional declarada, cualquier escuela recipiente de

tales asignaciones presupuestarias y limitada por sus vinculantes

restricciones se exceptda del procedimiento de transfetencia ordenado

en este Articulo hasta tanto culmine su proceso de reparaci6n o

reconstrucci6n.

(c) Se excephia del procedimiento de transferencia de titularidad

ordenado en este Articulo cualquier inmueble escolar sobre el cual la

Autoridad de Edificios Priblicos ostente titularidad y que se encuentre

gravado u obligado por el proceso de reestructuraci6n de deuda de la

Autoridad de Edificios P(blicos.

(1) Al traspasar la titularidad de inmuebles escolares y los terrenos donde

enclavan los mismos, el Departamento de Educaci6n mantendrii las siguientes

obligaciones y responsabilidades:

(a) El Departamento de Educaci6n establecerii un proceso, via

reglamentaci6n, entre otras disposiciones, la solicitud uniforme que

deberA completar y someter cada municipio que haya determinado

solicitar el traspaso de titularidad de un inmueble escolar. Tal proceso

deber6 ser affn y complementario a los prop6sitos de esta Ley, y de
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manera que viabilice el traspaso, fdcil y expedito, de titularidad de un

inmueble escolar.

(b) El Departamento de Educaci6n mantendrd su potestad para evaluar y

aprobar el cierre de cualquier plantel escolar. Cuando tome una

decisi6n de cerrar un plantel escolar, ser6 responsabilidad del

Secretario informar, previamente y por escrito, al alcalde del municipio

donde ubica el inmueble escolar a cerrarse.

(c) El Departamento de Educaci6n mantendrii absoluta v exclusiva

jurisdicci6n y resporuiabilidad sobre cualquier asunto relacionado a las

labores docentes y al curriculo escolar de cada plantel escolar

traspasado conforme lo dispuesto en este Articulo; incluyendo aquellas

gestiones adminishativas derivadas como n6mina, materiales, equipo,

y demds elementos relacionados.

(d) Cualquier traspaso realizado en virtud de lo aqui ordenado vendr6

acompafr.ado de una asignaci6n PresuPuestaria del Departamento de

Educaci6n equivalente a los fondos que el departamento invierte

anualmente en cada una de las propiedades transferidas, tomando

como base el diez punto siete porciento $A.7%) de la aportaci6n del

Fondo General al Presupuesto Escolar Base, seg(n definido este riltimo

en el Articulo 7.01. de la presente Ley N6m. 85-2018. Se exceptfa de

esta obligaci6n la transferencia de fondos a cualquier instalaci6n

escolar qUe, al momento en que se solicite la transferencia de su

-$

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

L2

13

I4

l5

t6

t7

18

19

20

2l

nn



I

8

titularidad, haya sido declarada en desuso. Cualquier cambio a esta

asignaci6n presupuestaria se establecer6 mediante acuerdo entre el

Departamento de Educaci6n y el municipio recipiente; o mediante

Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y vinculada al proceso de aprobaci6n del

Presupuesto General de Puerto Rico.

(2) Al traspasar la titularidad de los inmuebles escolares y los terrenos

donde enclavan los mismos, cada municipio recipiente asumird las siguientes

obligaciones y responsabilidades:

(a) El municipio viene obligado a mantener el uso educativo del inmueble,

conforme haya sido designado con anterioridad al traspaso;

(b) No obsiante, lo dispuesto en el inciso (2Xa) de este Articulo no d.eber6

interpretarse como una limitaci6n a las facultades de la Asamblea

I-egislativa para aprobar legislaci6n dirigida a modificar, cambiar,

enajenar, ceder, constituir algrin gravamen, o tealizar cualquier otro

negocio juridico permisible en cualquier propiedad objeto de traspaso por

virtud de esta [,ey.

(c) El traspaso o transferencia autorizada en virtud del Artfculo 8.02 de esta

legislaci6n solamente incluye Ia propiedad inmueble tangible, la cual ser6

traspasada en las mismas condiciones en que se encontraba al momento

de la formalizaci6n del negocio jurfdico, y sin que exista ni pueda

imponerse condici6n suspensiva de realwar previa reparaci6n o
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I modificaci6n. El traspaso no incluird personal o proceso alguno atribuible

a las labores de docencia, n6mina el curriculo escolar, y demds facultades

y obligaciones del Departamento de Educaci6n, que permanecer6n a cargo

y bajo la responsabilidad de su Secretario.

(d) El Secretario del Departamento de Educaci6n mantendrd su potestad para

evaluar y aprobar el cierre de cualquier plantel escolar. Cuando se tome

una decisi6n de cerrar un plantel escolar, ser6 responsabilidad del

Secretario informar, previamente y por escrito, al alcalde del municipio

donde ubica el inmueble escolar a cerrarse. Debidamente informado, serd

el municipio el 9u€, mediante ordenanza, que determinard el uso

prospectivo de cualquier plantel escolat a cerrarse. Sujeto a posterior

evaluaci6n favorable del Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de

Propiedades Inmuebles del Gobierno de Puerto Rico, creado en virtud de

la Ley Nfm. 26-2017, Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, segrin

enmendada, la determinaci6n de uso prospectivo realizada Por eI

municipio dar6 preferencia a actividades de cardcter educativo, tanto

formales como informales. La responsabilidad presupuestaria del

Departamento de Educaci6n respecto al plantel cerrado cesar6 una vez se

asegure la asignaci6n de fondos para el cierre y Ia transici6n ordenada

hacia la titularidad municipal del inmueble'

,sf

')

3

4

5

6

7

8

9

10

It

12

13

t4

15

16

t7

18

19

20



10

1 (e) El Alcalde y la Legislatura Municipal de cada municipio coordinar6n la

solicitud de traspaso y la aprobaci6n de la Ordenanza para Ia aceptaci6n

del traspaso del titulo de planteles escolares.

(3) El traspaso de la titularidad dispuesto por esta Ley se extender6 a

aquella propiedad que pudiese confrontar cualquiera de los siguientes

problemas:

(a) Discrepancia entre la realidad registral y la realidad

extraregistral;

(b) defectos de inscripci6n ante el Registro de la Propiedad; y

(c) Omisiones subsanables de tracto sucesivo o cualquier otra

dificultad para identificar y calificar la propiedad en el Registro de

la Propiedad.

En estos casos, se llevard a cabo el traspaso de titularidad en la medida en

que cada una de las situaciones particulares que dificultan la misma se vayan

resolviendo, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nrim. 210-2015,

Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, segrin enmnedada."

Articulo 4.- Se afrade un nuevo Articulo 8.03 a la Ley N(m. 85-2018, segrin

enmendada,para que lea como sigue:

"Articulo 8.03. - Transferencia voluntaria de gestiones no docentes en

planteles escolares
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En el caso de que un municipio no interese la transferencia de

titularidad establecida en el Articulo 8.02 de esta Ley, de planteles

escolares y Ia propiedad donde enclavan, o en el caso que la transferencia

solicitada configure alguna de las excepciones dispuestas en el Articulo

8.02 de esta Ley; y a solicitud de cualquier municipio o consorcio o alianea

municipal, el secretario del Departamento de Educaci6n el Departamento

de Educaci6n realizard cualesquiera trdmites necesarios para viabilizar

acrrerdos de transferencia de gestiones no docentes en instalaciones

escolares bajo su jurisdicci6n y dentro de los linderos territoriales de los

municipios correspondientes. Para fines de este Capitulo, y de manera

taxativa, el t€rmino gesti6n no docente incluird las siguientes tareas

complementarias al proceso educativo: mantenimiento y limpieza;

transportaci6n de estudiantes; servicios de seguridad y vigilancia; y

conservaci6n, manejo y mantenimiento de 6reas verdes y excluird 1o

relacionado a la gesti6n docente, al personal no docente no relacionado a

las tareas complementarias arriba descritas, al personal de servicios

auxiliares como comedores escolares, servicios de enfermerfa, personal de

apoyo adscrito al Programa de Educaci6n Especial, al curriculo educativo

y la pol(tica educativa, entre otros.

Para que cualquier acuerdo de transferencia de gestiones pueda

formalizarse, ser6 necesario su cumplimiento estricto con cada una de las

siguientes condiciones:
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I (a) El trdmite de transferencia de gestiones iniciar6 con Ia solicitud

del municipio o de la alianza municipal, segrin corresponda.

(b) El inicio 1l, siempre que sea viable, la culminaci6n, de un

acuerdo de transferencia de gestiones no docentes serd de

cardcter obligatorio para el Departamento de Educaci6n.

(c) A solicitud del municipio o alianza municipal, el Departamento

de Educaci6n deberd suministrar cualquier informaci6n y

documentaci6n que no est6 protegida por el estatuto federal The

Family Educational Rights and Privacy Act, 20 USC $12329, o

por cualquier otra disposici6n legal aplicable, con el objetivo de

conocer, sin que se entienda como una limitaci6n, el estado de

las instalaciones escolares bajo su jurisdicci6n o dentro de sus

linderos territoriales,l las reparaciones necesarias para optimizar

las condiciones de dichos planteles,; las asignaciones

presupuestarias destinadas al Departamento de Educaci6ry para

cada plantel escolar; y los costos que conlleva el ofrecimiento

de cada servicio no docente contemplado en este Artfculo,

incluyendo servicios de transportaci6n escolar, seguridad y

vigilancia; mantenimiento de dreas verdes, mantenimiento de

planta ffsica, entre otros.

(d) El acuerdo de transferencia aquf establecido se iniciard con la

redacci6n de un borrador de acuerdo en el cual se deberri
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identificar las gestiones no docentes delegadas; especificar6 las

tareas y responsabilidades delegadas al municipio o a Ia alianza

municipal designada; consignard el costo de cada uno de los

servicios a ofrecerse; detallard los acuerdos propuestos entre

ambas partes; especificar6 las partidas presupuestarias que el

Departamento de Educaci6n le transferir6 al municipio o a la

alianza municipal, incluyendo el origen y el desglose por

concepto de cada partida; yr €n el caso de transferencia de

gestiones de limpieza, mantenimiento, omato y conservaci6n de

inmuebles o dreas verdes, identificar6 las condiciones de cada

una de las instalaciones escolares concernidas.

(e) Para ser elegible al amparo de lo dispuesto en este Articulo,

cada acuerdo de transferencia de gestiones deber6 certificar que

la suma total de la matricula estudiantil a servitse para cada

acuerdo suma, de al menos, la cantidad de dos mil quinientos

(2,500) estudiantes.

(0 cuando dos (2) o mds municipios establezcan una alianza

colaborativa o consorcio para ser elegible al amparo de lo

dispuesto en este Articulo, serd necesario que los municipios

sean colindantes entre si y que cada municipio en el cual

enclave una instituci6n educativa sobre la cual la propuesta

alianza solicite la transferencia voluntaria de gestiones no
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docentes, brinde su autorizaci6n expresa mediante la

aprobaci6n de una Ordenanza Municipal.

G) El Departamento de Educaci6n deberd someter el borrador del

acuerdo propuesto a la Oficina de Gerencia Municipal de Ia

Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico para que

dicha oficina, en el ejercicio de las facultades establecidas en el

Artfculo 3 (b) (5) de la Ley Nrim. 147 de 1"8 de junio de 1980,

segrin enmendada, asesore al municipio correspondiente sobre

Ia viabilidad econ6mica y presupuestaria de que dicho

organismo municipal asuma las gestiones no docentes en las

instalaciones escolares descrita(s) en el borrador del acuerdo

propuesto. En el ejercicio de esta responsabilidad, la Oficina de

Gerencia Municipal deberil consultar, a su vez, con la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre la

viabilidad presupuestaria de dicha transferencia bajo el

presupuesto general para el aflo fiscal comespondiente.

(h) La oficina de Gerencia Municipal y la Autoridad de Asesorfa

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn certificar

que la transferencia solicitada a trav6s del borrador del acuerdo

propuesto es viable y dar el visto bueno para el

perfeccionamiento de dicho acuerdo entre el Departamento de

Educaci6n y el municipio o alianza municipal.
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(i) Formalizado y promulgado el acuerdo entre el Departamento

de Educaci6n y el mtrnicipio o alianza municipal, conforme

autorizado por la Oficina de Gerencia Municipal y la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, el Departamento de.

Hacienda de Puerto Rico deberd transferir los fondos

correspondientes asignados al Departamento de Educaci6n a la

entidad municipal pertinente. Dicha transferencia serd

automdtica y permanente mientras dure el acuerdo entre el

Departamento de Educaci6n y [a entidad municipal.

0) Si, durante la vigencia de un acuerdo de transferencia de

gestiones, fuese necesario realizar reparaciones mayores,

mejoras, sustituci6n o reparaci6n de equipos y enseres, o

reconstrucci6n consecuente a algfu evento clasificado como

emergencia nacional o desastre mayor, y el costo de tales

reparaciones, mejoras, sustituciones reemplazos, o reparaciones,

excedieran el diez por ciento (10%) del monto del acuerdo o

contrato entre las partes, seri responsabilidad del

Departamento de Educaci6n satisfacer tal cuantia. En estos

casos, el municipio o [a alianza municipal receptora tendra

prioridad para llevar a cabo el trabajo requerido.

(k) En cualquier caso en que la transferencia de gestiones

autorizada por este Articulo incluya la transferencia voluntaria
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de personal, la entidad receptora se resporuiabllizafi por ese

personal segrin Ia doctrina del patrono sucesor y de

conformidad con Io dispuesto en la L,ey Nrim. 130 del S de mayo

de 1945, Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, segin

enmendada.

(1) Ios servicios delegados a un municipio o alianza municipal, por

medio de cualquier acuerdo formalizado al amparo de 1o

dispuesto en este Artfculo, no podrdn ser subcontratados, salvo

en aquellas instancias en las cuales (i) el municipio o la alianza

municipal receptora no cuente con e[ personal especializado; (ii)

el municipio o la alianza municipal receptora no cuenten con eI

equipo o la maquinaria necesaria; y (iii) en casos de emergencia

declarada.

Para llevar a cabo los prop6sitos de este Articulo, los municipios

podr6n agruparse mediante consorcios y acuerdos colaborativos, tal y

como lo establece el Articulo 1.008 de la Ley Nrim. 107-2020.

El nrimero de estudiantes de cada acuerdo serd el punto de partida

para el c6mputo para establecer el monto de los fondos a transferirse a

cada municipio o alianza municipal, siendo el gasto por cada estudiante

calculado para cada gesti5n a transferirse. La informaci6n de gasto por

estudiante por gesti6n serd una transparente, corroborable y de fdcil

)

3

4

5

6

7

8

^f,,ll
t2

13

l4

15

16

t7

18

t9

2T

20

22 acceso



)..$

t7

1 Se except(a del procedimiento de transferencia de titularidad

2 ordenado en este Articulo cualquier inmueble escolar que se encuentre

3 gravado u obligado por el proceso de reestructuraci6n de deuda de la

4 Autoridad de Edificios Prlblicos.

5 Los municipios o alianzas municipales podrdn integrar en su oferta

6 de transportaci6n servicios de transporte colectivo municipales ya

7 establecidos por ellos. No obstante, esta posibilidad no reducir6 el monto

8 por estudiante que el Departamento de Educaci6n paga en la actualidad

9 por su transportaci6n.

10 Todo el proceso de intercambio de informaci6n y negociaci6n de

l1 acuerdos entre el Departamento de Educaci6n y el municipio o alianza

12 municipal correspondiente a las instalaciones escolares objeto del acuerdo,

L3 deber6 estar completado antes del comienzo del pr6ximo aflo escolar

14 posterior al momento en que se inicien las comunicaciones entre ambas

15 partes."

16 Articulo 5.- Origen prospectivo de financiamiento

L7 Se ordena al Director Ejecutivo de la Centro de Recaudaci6n de Ingresos

18 Municipales, al Secretario de Hacienda, al Director Ejecutivo de la Autoridad de

19 Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y

Z0 presupuesto que inicien una discusi6n/consulta con el prop6sito de restituir a los

zl municipios los fondos que hoy dia son destinados a la Administraci6n de Seguros de

zz Salud de puerto Rico y aquellos dirigidos a subvencionar el Fondo de Redenci6n Estatal
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1 de parte de los municipios. Ello, con el prop6sito de que estos fondos se depositen como

2 reserva en el CRM para garantizar los fondos necesarios para poner en vigor esta Ley.

3 Los Directores y el Secretario tendr6n hasta el inicio del afro fiscal 2022-20?3 para

4 proponer alternativas que logren este objetivo.

5 Artfculo 6. hrformes anuales

6 Se ordena al Departamento de Educaci6n y a los municipios o alianzas

7 municipales receptoras en cualquiera de las variantes de acuerdos dispuestas en los

8 Articulos 8.02 y 8.03 de la Ley Ntlm. 852018, segrin enmendadq a rendir ante la

9 Asamblea Legislativa un informe anual conjunto a partir de la aprobaci6n de cada

10 acuerdo, describiendo el estatus del proceso de transferencia, incluyendo los elementos

11 positivos asi como los negativos que han enfrentado en el mismo, y detallando un

12 informe financiero de cualquier transferencia de fondos en virtud de la vigencia de cada

13 acuerdo.

14 Artfculo 7.-Se enmiendan los apartados (a) y (d) del Artfculo 5.06 de la Ley Ntim.

15 26-2017, segrin enmendada,para que se lea como sigue:

16 "Articulo 5.06.-Deberes y Obligaciones del Comit6.

17 Con el fin de eiecutar la politica priblica aqui establecida, el Comitd tendrii los

l8 siguientes deberes:

19 a. Deber6 establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente

20 y efectivo para la disposici6n y transferencias de los bienes inmuebles de la

2l Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea mediante subasta priblica

22 a viva voz, subasta priblica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho
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procedimiento deberd proveer un sistema justo de competencia que garantice

el inter6s p(blico. El Comit6 deberd disponer claramente cu6ndo se podr6

hacer una venta directa. Disponi6ndose que, a modo de excepci6n, en el caso

de cualquier instalaci6n escolar declarada en desuso por el Departamento de

Educaci6n; no sujeta en garantfa a cualquier gtavamen u otra obligaci6n

juridica que impida el traspaso de su titularidad; y solicitada por el municipio

donde est6 enclavada o por alianza municipal debidamente conformada con

el municipio donde est6 enclavada la estructura, la titularidad en pleno

dominio de tal inmueble ser6 transferida a tal municipio o alianza municipal.

d. Deber6 evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma

de traspaso de posesi6n, de propiedad inmueble que le sea sometida por

cualquier persona natural o iuridica, con o sin fines de lucro, incluyendo

municipios, y asegurafse que cumpla con esta L"y y todas las normas y

reglamentos que sean aprobados por el Comit6. Disponi6ndose que, a modo

de excepci6n y acorde lo dispuesto en el inciso (a.) del presente Articulo y en

el Articulo 8.02 de la Ley Nrim. 85-2018, las instalaciones escolares en desuso

serdn ofrecidas prioritariamente a los municipios donde se encuentren

enclavadas.

b.

c

e.

t
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8.-Alcance e Interpretaci6n con otras Leyes

Esta Ley se interpretar6 con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobaci6n que presente, o pueda interpretarse que presenta, un

obstdculo para la consecuci6n de los objetivos de esta Ley. Se entenderi{n enmendados,

a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo

dispuesto en esta ky.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos

que se adopten al amparo de 6sta, carecer6 de validez y eficacia.

Articulo 9. -Separabilidad

Si cualquier articulo, disposici6n, pi{rrafo, inciso, o parte de esta Ley, fuese

declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que

el resto de sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.

Articulo 1.0.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9na Asamblea
Legislativa

Sta Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. d.e la C, L069

Informe Positivo
11 u"enero de2ozl

At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n Turismo y Cultura recomienda la aprobaci6n del

Proyecto de la Cdmara 1069 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que

le acompafia.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Prop6sito del Proyecto de la Cimara 1059 es para enmendar los Articulos 2 y 5

(a) de la Ley Nfm. 97-2000, segrin enmendada, conocida como 'Iny de Rehabilitaci6n

Vocacional de Puerto Rico", a fin de declarar y especificar que los estudiantes dotados,

cerfficados asf por un profesional del Estado, y que posean algun tipo de impedimento,

estdn comprendidos dentro de las personas que pueden recibir los servicios de

rehabilitaci6n vocacional dispuestos en esta ley.

INTRODUCCION

Tul y como se enuncia en la exposici6n de motivos de la medida, existen

herramientas en nuestro pa(s que han logrado impactar a miles de personas de forma

positiva, este es el caso del programa de rehabilitaci6n vocacional. Este programa fue

diseflado para ofrecer servicios de asistencia y apoyo a personas con impedimentos que

se les dificulta la entrada en el mundo laboral. Por medio di este, se pretende capacitar a

los estudiantes en ajuste a sus necesidades especfficas, permiti6ndoles alcanzar el disfrute

rFrH''[ilw
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de una vida autosuficiente. Tal prop6sito fue establecido en la Ley nrlm. 97-2000, segrin

enmendada, conocida como la"Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico", que

empodera a la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional arealiz.ar su trabajo y ofrecer

diversidad de senricios que abonan a mejorar la calidad de vida de las personas acogidas

por el programa. Teniendo en cuenta que dicho programa colabora en este menester con

el Gobierno Federal,por su conexi6n con las leyes federales que permite la realizaci6n de

los distinto$ protramas, a5rudas y serviciosbrindados por el organismo,

Pese a la legislaci6n vinculada a la asistencia de las personas con impedimentos,

existe una poblaci6n especifica que ha tenido dificultad en el proceso de ser participes de

los servicios gubernamentales, se trata de los estudiantes y personas dotadas que tienen

algrin impedimento. A causa de la desinformaci6n y la suposici6n err6nea difundida por

los medios de comunicaci6n en varias ocasiones, la medida expone que los niflos y

adultos dotados est6n siendo negados de sus derechos, pues se piensa que estos al ser

clasificados como dotados no necesitan de los ofrecimientos de la Administraci6n de

Rehab ilitaci6n Vocacional.

Lo indignante es que existen las leyes que cobijan los derechos de esta poblaci6n y

estas se estdn incumpliendo. La ley Nfm. "1,46-2018, conocida como la"Cartade Deredros

del Estudiante Dotado de Puerto Rico" expone los derechos de los estudiarrtes dotados,

donde se esboza que estos deben ser tratados de forma igualitaria y libre de

discriminaci6n, asimismo la Constituci6n de Puerto Rico expone este mismo sentir en la

Secci6n 5 del Articulo II, cuando hace alusi6n a que todo estudiante debe tener la

oportr.rnidad de desarrollarse segrin sus habilidades y necesidades, no importando los

factores que a este le impacten. De ninguna forma este cuerpo legislativo puede perrritir

que los deredros de estos ciudadanos sean transgredidos y limitados por tecnicismos o

desinformaci6n respecto al tema.

A causa de lo expuesto y en el cumplimiento de las diferentes leyes que cobijan los

derechos de los estudiantes y personas dotadas que poseen impedimentos. La intenci6n

de este cuerpo es que se ejecute las leyes que han sido dispuestas en ayuda a esta

poblaci6n para que estos puedan disfrutar plenamente de los senricios que les
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cogesponden segrln las leyes. Por ende, los estudiantes y Personas dotadas con

impedimentos tienen todo el deredro de exigir los servicios de rehabilitaci6n vocacional,

creados para encaminar, empoderar y guiar a las personas que posean algdn

impedimento, independientemente si estos son dotados o no.

ANATISIS DE tA MEDIDA

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto

Rico, en virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes

concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo a la Defensoria de Personas

con Impedimentos, al Instituto de Lrvestigaci6n y Desarrollo para Estudiantes Dotados y

a la Federaci6n de Maestros. Todas las solicitudes de memoriales fueron contestadas por

las agencias. De igual forma. La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la Cdmara de

Representantes solicit6 memoriales al Departamento de Educaci6n,la Administraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional y a la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, estos tambi6n

estdn incluidos en el informe para una evaluaci6n completa.

A continuaci6n, se presenta un resumen de Ia informaci6n ofrecida por parte de la

de las agencias o entidades antes mencionada, como parte de la evaluaci6n de la medida

ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

FEDERACI6N PN MAESTROS

La Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMP), por conducto de la

presidenta,la Prof. Mercedes Martinez Padilla, expone en su memorial explicativo varios

comentarios importantes referente al Proyecto de la Cdmara L069. En primer lugar, esta

hace referencia a la trayectoria de la federaci6n y su filosofla de trabajo, enfatizando en la

lucha por la igualdad y el derecho en los 6mbitos de la educaci6n. Tambien declaran Ia

aceptaci6n del prop6sito del proyecto al velar por la poblaci6n de estudiantes dotados

c,
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que requieren de los servicios de rehabilitaci6n vocacional por sus condiciones. A pesar

de que los estudiantes poseen de unas capacidades fnicas y que estas son certificadas por

una prueba de IQ que miden su coeficiente sobresaliente, esto no quiere decir que no

puedan necesitar alguna asistencia. Mencionan tambi6n que algunas de las condiciones

que les pueden afectar son la ansiedad, ataques de p6nicos, condiciones de salud

persistentes, problemas de socializaci6n entre otros, que hacen que estos tengan el

completo derecho de participar de los servicios que ofrece Rehabilitaci6n Vocacional.

Finalmente,la FMP expresa su favorecimiento a la medida y a su aprobaci6n.

DEFENSONiA PU PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

El Memorial Explicativo presentado por la Defensoria de Personas con

Impedimentos, por conducto del defensor interino, el Sr. Gabriel E. Corchado M6ndez,

hace referencia a la importancia de cumplir con las leyes vigentes en Puerto Rico que

salvaguardan los derechos de las personas dotadas con impedimentos. De igual marnera,

recalcan que la negaci6n de los servicios por parte de Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n

Vocacional a las personas dotadas con impedimentos incurre en una violaci6n de sus

derechos, que no debe ser tomada a Ia ligera. Una preocupaci6n que exponen es que tanto

la "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico" y la Ley Pfblica Federal 93-t12,

segrln errmendada, mejor conocida como la"Ley de Rehabilitaci6n deL1973" , asi como su

reglamento vdlido, "Code of Regulations, Title 34 Part 351..42', establecen el criterio para

que las personas puedan participar de los servicios ofrecidos por la Administraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional. Sugieren que como parte de la redacci6n de la medida y su

prop6sito se tenga en cuenta las leyes que competen a la creaci6n y direcci6n de la

Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional y tambidn presentan algunos fragmentos

del c6digo de regulaci6n antes mencionado, al respecto comentan que no existe ninguna

regulaci6n federal que impida lo que se pretende en la medida y que el gobierno de

Puerto Rico puede darse la libertad de abarcar en cuanto a los derechos mediante

legislaci6n a beneficio de la poblaci6n de personas dotadas con impedimentos, siempre

y cuando estos no entren en discusi6n con lo dispuesto a nivel federal. En adici6ry

0
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sugieren que se defina lo que es un profusional del estado, por ser utilizado en el

prop6sito del proyecto, y asl presentar una medida con mayor claridad. En general, la

Defensoria de Personas con Impedimentos expresan su aval al Proyecto de la C6mara

1059 con las recomendaciones sugeridas.

TNsTITUTo DE INvEsTIcAcI6N Y DESARRoLto PARA ESTUDIANTES
DOTADOS

El Instituto de Investigaci6n y Desarrollo para estudiantes dotados, (m ailelante

IIDED') por conducto de su director ejecutivo, el Prof. Hdctor Riveta, exPresa sus

comentarios respeto al Proyecto de la Cdmara 1069. Comienza enfatizando en el

compromiso que tiene el instituto en apoyar y colaborar con agencias y entidades

relacionadas que pueden brindarle senricios a los estudiantes dotados en Puerto Rico, en

especial a estudiantes dotados que son clasificados como doblemente excepcionales,

debido a sus capacidades acad6micas o intelectuales y por tener algr.rna condici6n de

salud que le limite realizar ciertas funciones de forma plena. Tambi6n tram a colaci6n

que dentro de su poblaci6n tienen esfudiantes que debido a sus capacidades se gradrlan

de forma temprana de la escuela y pasan a la rrniversidad, esto mediante alternativas de

aceleraci6n acaddmicas que son resguardadas por las Leyes 1M-2018 y L4G201. A causa

de dicha situaci6n existen estudiantes que puede ser admitidos a la universidad desde

los (11) once afios y entre estos se encuentran esfudiantes con impedimentos que

necesitan asistencia tecnol6gica para continuar sus estudios. El problema esti en que el

Departamento de Educaci6n le brinda esta ayuda o asistencia por medio del programa

de Educaci6n Especial siempre y cuando este no se haya graduado de escuela superior.

Es decir, que los estudiantes dotados que se gradrlan a corta edad dejan de recibir este

servicio por parte del Departamento de Educaci6n y aunque en la universidad le

corresponderfa ser asistidospor la Administraci6n de Rehabilitaci6nVocacional, estos no

cumplen con los criterios de edad que el reglamento de la agencia exige al solicitar los

servicios: 16 affos o mds. Por tal nz6n el Instituto sugiere que se evalu6 afiadir'en la

medida que "los estudiantes dotados que se gradrlan de la esctrela superior a temprana

edad (a los L6 affos o antes), y que necesiten los senricios de rehabilitaci6n vocacional,
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que los mismos no sean denegados," evitando que se les discrimin6 por su edad y

permitidndole a estos estudiantes alcanzar su mdximo potencial y el disfrute de su

derecho a una educaci6n equitativa. Por otra parte, tambi6n recomiendan incluir la

definici6n de estudiante dotado y que "de ocurrir alguna otra excepcionalidad en el

futuro que la misma pueda ser considerada o evaluada en car6cter individual" en vez de

impedir la prestaci6n de servicios. Finalmente, el trDED conduye expresando su apoyo

al Proyecto de la Cdm ara1069y exhortan la agilizaci6n de la aprobaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico por conducto del secretario, el Lcdo.

Eliezer Ramos Pdres, comenz6 reiterando lo que nuestra Constituci6n destaca en el

Articulo II, Secci6n 5, respecto a los derechos de todos los ciudadanos puertorriquefr.os

en recibir una educaci6n holistica, que se adapte a las necesidades de cada estudiante,

respetdndole y guardando sus derechos. Asimismo, mencionan la Ley 85-2018, segrin

enmendada, conocida como "I*y de Reforma Educativa de Puerto Rico "que est6 enrigor

en la agencia, dictando una politica prlblica de indusi6n y asistencia a las poblaciones de

niflos o estudiantes con impedimentos, mejorando su calidad de vida y proporcionando

las herramientas necesarias para ofrecerles un servicio digno. En el an6lisis de la medida

en los comentarios del Departamento de Educaci6n, la agencia denota como tanto la

Constituci6n Federal y la Carta de Derechos de Puerto Rico impiden la discriminaci6n

por condici6n a cualquier persona, protegiendo los derechos de todos los ciudadanos

induyendo las personas con impedimentos y sus necesidades especificas. Igualmente,

destacan la "T*y de Rehabilitaci6n de 1973", por medio de la cual los estudiantes con

impedimentos son cobijados y intitulados a recibir una educaci6n completa que

comprenda con un elemento de adaptabilidad a sus necesidades especiales. El

Departamento de Educaci6n tambi6n menciona la Ley L44 de 2018 que tiene como fin

atender las necesidades de la poblaci6n de estudiantes dotados, a rafu de esta se ejecut6

una Carta Circular L%2020-2021 que estableci6 la manera de proceder en el sistema

prlblico con esta poblaci6n. Incluso, se puntualiza en la informaci6n suministrada por el

Departamento de Educaci6n que segrin laNational Associationfor Cited Children (NAGC)
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un estudiante dotado es definido como aquel que tiene la capacidad de desempeffarse a

grados m6s altos en yuxtaposici6n con otros estudiantes de la misma edad, experiencia y

entorno, en una o mds materias. Otro rasgo de los estudiantes segrin dicha organizaci6n

es que necesitan que se les hagan modificaciones en flffi planes educativos, ya que

requieren material que pueda acoplarse a sus capacidades y rete su potencial. Por otro

lado,hay estudios que comprueban que los estudiantes dotados tambidnestiinpropensos

apadecer de impedimento o discapacidad. Lalnentablemente, existen estereotipos

respecto a estas pues se infiere que el ser dotado se traduce en no padecer

de algdn Este malentendido afecta a que esta poblaci6n pueda recibir los

acomodos o que necesite para tener una educaci6n integral. Por otra

parte, se que bajo la "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional del L973" y eL

Departamento Educaci6n estos estudiantes tienen el derecho de ser evaluados

individ y recibir los servicios que necesiten para desarrollarse plenamente,

d dirige al y a la eieotci6n de acciones que est6n a favor de los dereehos de los

incluso si no para educaci6n especial. Por consecuente, la lftrea legislativa

estudiantes Finalmerrte, ter:rrina dedarando el DE que estd a favor del Proyecto

de la Cdmara , en vista de que la medida esta acorde con la polltica priblica de la

agencia al la solidaridad, una sociedad justa y un servicio democratizado para

todas las

ASOCIACT6N TTX MAESTROS DE PT,JERTO RICO

La de Maestros de Puerto Rico, por conducto de su presidente el Prof.

Vlctor M.

legislativa en

asociaci6n de

En primer lugar, se hace referencia aI compromiso que tiene la

una educaci6n de excelencia y accesible. Affade tambi6n, que

existenestudios revelan que las personas dotadas suelen ser de mudro beneficio para

el empleador, sus caracterfuticas y capacidades. Algunas de las caracteristicas que se

innovaci6ru el alto rendimiento al solucionar problemas, rapidez en el

otras. Sin embargo, tambi6n sugiere la asociaci6n que se ha investigado

mencionan son

aprendizaie,

que, a pesar de capacidades, estin no resultan en vidas laborables productivas o

S6nchez, seffalan varios puntos interesantes respeto a la pieza



8

&

satisfactorias, pues a muchas personas dotadas no se les brindan las herra:rrientas

necesarias en sus ambientes laborales y esto puede exacerbarse si tiene algurr

impedimento. Por ende,la AMP& recalca que el Proyecto de la Cdmara L059 hace bien

en exponer las dificultades que pasan las personas dotadas con impedimentos y su

necesidad de recibir los servicios de rehabilitaci6n vocacional. Asimismo, como comento

la Instituto de Lrvestigaci6n y Desarrollo de Estudiantes Dotados, existe un estigma en la

sociedad de que las personas dotadas no pueden tener impedimentos, cuando en realidad

esto no es cierto y merecen recibir los servicios brindados por nuestras agencias con

igualdad de derechos. La AMPR apoya el derecho de cada persona de recibir una

educaci6n que aporte a desarrollar al mdximo las capacidades que posee y tambi6n que

cumpla con satisfacer integralmente las particularidades de cada caso, reconociendo su

derecho a la educaci6n independientemente de su condici6n como persona. A pesar de

que la AMPR principalmente vela por los derechos de los maestros como agrupaci6rg

esta tambi6n esta comprometida con la educaci6n general y apoya la medida en aras de

una sociedad que persigue los valores de igualdad, vida digna y equidad. Se debe agregar

{ue, a pesar del apoyo de la ASMP& sugieren afladirle unos cambios a la medida para

que esta sea m6s inclusiva, pues en la medida solo se hace referencia a que los estudiantes

dotados que desean participar de los servicios de rehabilitaci6n vocacional y no est6

abarcando a las personas dotadas que no son estudiantes y de igual manera padecen de

algrin impedimento y estas planeen reinco{porarse en el mundo laboral. Por esta raz6n,

sugieren los siguientes cambios en los articulos para abarcar su seflalamiento de forma

completa:

(i) ArL2 - Estapolfticapilblica tambitn incluye alas personas certificadas por un

profesional del Estado como dotadas, y que posefrn algun t't?o fu impedimento segrtn

definido en el "Rehabilitacifin Act of L973".

(it) ArL 5(a) - Las pusonas dotadas, asl certificadas por un profesional del Estado,

y que posean al$n tipo de hrryedimmto, tsndrdn dsrecho a ser participes en todos los

progrfrmas, facilidades y senticios establecidos por ln Administrqcifin.
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ADMINISTRACIoN DE REHABITITACIoN VOCACIONAL

La Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (en adelante ARV), por conducto

de su Administradora, la Dra. Mar1a M. G6mez Gatcia, comienza exponiendo la

relevancia que tienen los diferentes cambios que han ocurrido en la agencia durante los

afros para llegar a tener el programa estructurado que tienen hoy en dfa. Este Programa

comenz6 como parte del antiguo Departamento de trstrucci6n Prlblica m el1.934 ahora

convirti€ndose en r:na administraci6n independiente perteneciente al Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos. Ademds de que son los encargados segrln las leyes

estatales y federales de ofrecer los sen icios a personas con impedimentos. Es la Ley

Priblica Federal 93-112 quim empodera la ARV a ejercer su labor con su poblaci6n de

enfoque, con el motivo de brindar la oportunidad a las personas con impedimento de

lograr un nivel de completa independencia, siendo estos totalmente capaces de cursar

carreras y aportar a la sociedad como cualquier otro ciudadano. Este programa, como

parte de su componente fuderal debe estar en constante revisi6npara verificar que est6n

brindando servicios de excelencia. Hay que mencionar, adem6s que la ARV y el

Departamento de Educaci6n tienen un acuerdo colaborativo entre agencias dispuesto en

la Ley 51, segin enmendada, conocida como 'l*y de Servicios Educativos Lrtegrales para

Personas con Impedimentos", del 7 de junio de 1996. En esta orden legislativa se acuerda

asignar a diferentes agmcias resporuabilidades para que el servicio a las personas con

impedimentos sea uno mds completo e igualmente prev€ ciefias estipulaciones y criterios

para el ofrecimiento de los senricios. Entre estos criterios esta la mErnera de evaluaci6n de

los casos de estudiantes elegibles para los servicios. Puntualizando que cada caso es

individual y cada estudiante tiene sus situaciones particulares, por ello se necesita

evaluar de forrra minuciosa y particular, agregando que estos deben pasar por el cedazo

de los requerimientos estatales y federales. Es necesario recalcar lo que la agencia denota

en el memorial explicativo, pues enfocan su trabajo en evaluar de forma individuabzada

y segdn la particularidad de los casos sin ningrln tipo de discriminaci6n, ni enfoc6ndose

en ciertos grupos, que va acorde con el Arffctrlo 5: Objetivos y Funciones de la

Administraci6n de la Ley 97, supta. De Ia misma manera, explica la agencia que dentro
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de su reglamerrtaci6n y criterios no existe la clasificaci6n de estudiantes dotados, las

clasificaciones que se dan en la ARV parten de un sistema especifico. Es decir que

consideran innecesario afradir la clasificaci6n de estudiantes dotados, pues esta manera

de proceder va en contra de sus principios como agencia que principalmente desea

desarrollar planes de trabajo y poHtica prlblica para el priblico en general. La ARV dentro

de sus comentarios finales, denotan su desaprobaci6n a la medida por ir en contra de sus

principios de indusi6n e impulsar a un sector particular de la poblaci6n. Finalmente,

reiteran su compromiso con toda la poblaci6n de personas con impedimentos y enfatizan

en su labor constante para mejorar sus labores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo L.007 de la lr.,y 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anilisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6ry luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en

discusi6n, seflala la importancia de la legislafura en la sociedad actual, pues esta permite

que los derechos puedan distribuirse de forma igualitaria. El Proyecto de la Cdmara 1069

expone la gran necesidad de que las personas dotadas con impedimentos, al ser

discriminadas por el sistema o perder su derecho en tecnicismos que impiden Ia ejecuci6n

de estos en cumplimiento de nuestra Constifuci6ny las leyes relacionadas a la educaci6n

y ala rehabilitaci6n vocacional. El Gobierno en ninguna circunstancia puede cuartar los

derechos de las personas que o<igen una educaci6n para cubrir unas necesidades

especificas. A pesar de que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional es la agencia

principal encargada de atender la situaci6n y esta explique que no pueden incluir a los

estudiantes debido a su filosof[a como agencia, la misma esta ordenada tanto por las leyes

federales, como estatales en cuanto a brindar servicios individualizados y regidos por

estatutos de no discriminaci6n. hrduso, srui criterios de evaluaci6n est6n incumpliendo y

fl
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obstaculizando que los estudiantes ypersonas dotados que tienenimpedimentos reciban

una educaci6n completa, una sifuaci6n que debe tomarse con pinzas, pues se trata de

denegar trn derecho constitucional. Por ende, ante su inacci6n se debe promover Ia

medida para resguardar los derechos de las personas y esfudiantes dotados que necesiten

participar de los servicios comprendidos dentro de rehabilitaci6n vocacional.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turiemo y Culhra del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru tiene el honor de recomendar a

este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1069, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura

L
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cAUANA DE REPRESENTANTES
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Presentado por las representantes Soto Aruoyo, Burgos Mufiizy M*ndcz Siloa

Refurido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultua

LEY

Para enmendar les-=a.r+iq*les el Artfculo 2i se sftade un nua)o inciso (h) al Articulo 4; y se

enmienda el inciso (d del Arttculo 5 (a) de la Ley Mlm. 97-2000, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico", a fin de
declarar y especificar que los estudiantes dotados, certificados asi por un
profesional del Estado, y que posean algrlrt tipo de impedimento, est6n
comprendidos dmtro de las personas que pueden recibir los servicios de
rehabilitaci6n vocacional dispuestos en esta Ley, asicomo el resto de los adultos
dotados con impedimentos que pretenden retomar, tealizar y cursil srrs estudios.

DGOSICION DE MOTIVOS

El€bietiyed€sde W,xrofigen"glsb:ktioo de las distintas legislaciones dirigidas
a atender la rehabilitaci6n vocacional de Puerto Ricq fue valorar, programar, elaborar y
brindar servicios de rehabilitaci6n a las personas con impedimentos, de forma tal que
pudieren entrar en el mundo laboral, y asi lograr una vida independiente. Disponidndose
adem6s, la colaboraci6n con el Gobierno Federal para la obtenci6n de fondos para
implementar las ayudas, progrtrmas y servicios para la rehabittaci6n de las personas con
impedimentos.

A tenor con la visi6n y misi6n antes expresada, se aprob6la Ley AIffr 97-2AA0,

segrln enmendada, conocida como 'L"y de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico".

I
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Dicha legislaci6n, estableci6 como politica p(blica de Puerto Rico que la Administraci6n
de Rehabilitaci6n Vocacional, tendria la responsabilidad de propulsar que se presten los
servicios de rehabilitaci6n vocacional, sujetos a sus fortalezas, recursos, prioridades,
intereses, habilidades y capacidades. Todo [o anterior, en aras de lograr que las personas
recipientes de estos servicios puedan mejorar su calidad de vida, autoestima y lograr su
autosuficiencia en su vida cotidiana.

No empece a la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, ha sido reseflado en
los medios de comunicaci6n en distintas ocasiones, Ia dificultad de menores con
impedimentos, que por ser considerados y certificados como dotados, no se les han
provisto servicios de rehabilitaci6n vocacional. 811o, por tener la noci6n generalizada y
err6nea de que no es posible ser dotado y al mismo tiempo tener algrin tipo de
impedimento, mental o fisico que pueda afectar su desarrollo y desempeflo.

Sin embargo, la Carta de Derechos del Estudiante Dotado de Puerto Rico, acogida
por la ky lt}6.m 1,4G20t8, claramente dispone que estos estudiantes tienen que ser
tratados iguales ante la l"y y tiene que permitirseles desarrollarse al m6ximo segrin sus
capacidades. Dentro de los derechos generales acufiados para los estudiantes dotados, se

encuentra tener un equipo de trabajo que est6 informado de sus necesidades; y el uso de
diferentes medios o mecanismos, incluso las tecnol6gicas para que contribuyan a su
desarrollo acad6mico, social y educativo. @ Epto debe incluir las
ayudas a nivel de rehabilitaci6n vocacional para su desarrollo completo integral. tal como
lo dispone la Secci6n 5 del Articulo tr de la Constituci6n de Puerto Rico.

Conforme a las politicas priblicas acogidas por el Gobierno de Puerto Rico
referenteMalofrecimimtodesenriciosyPro8Iamasderehabilitaci6nvocaciona1a
las personas con impedimentos, asi como a los derectros establecidos por la Carta de
Derechos del Estudiante Dotado de Puerto Ricq para con el obietiao de maximizar sus
capacidades al-mdxhs, esta Asamblea LegislativaT entiende indispensable aclarar que
esta poblaci6n est6 cobijada bajo la nonnativa de la Ley Nfm. 97, supra. Por consiguiente,
si las personas certificadas como dotadaq tienen impedimentos. tendr6n que ser
atendidas, y recibir los servicios, asi como ser participes de los programas ehAorados por
la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional.

DECRETASE POR LA AS,ANTBLEALEGISLATIVADE PIJERTO RICO;

1 Secci6nl.-Seenmiffi enmieldaelArttanlo2y-5{a}de lalryNfm.

2 97-2000, segrln enmendada, para que selean/g4como sigue:

3 'ArHculo 2.-Dedaraci6n de politica prlblica.-Es la politica pdbliea del Gobiemo

4 de Puerto Rico que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional fomentar6 la
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5 selecci6n y transferencia de pod.eres, segfn este tdrmino esti definido en la Ley Prlblica

6 93-L72,segrtn enmendada, conocida como'Iey de Rehabilitaci6n de 1973',a las personas

7 con impedimentos flsicos o mentales, mediante la prestaci6n de servicios de

8 rehabilitaci6n vocacional consistentes con sus fortalezas, recursos, priorid.ades, intereses,

t habilidadee y capacidades para ayudarlos a lograr un empleo remunerado, mejorar su

10 calidad de vida, autosuficiencia y autoestima, con el prop6sito de integrarlos a Ia

11

t2

13

Aru

@,,

16

17

18

19

20

2t

22

23

24

25

26

comnnidad conforme a los pardmetros de la'Ley de Rehabilitaci6n deL973'.Bstapolftica

priblica tambi6n incluye a la poblaci6n de estudiantes certificados por un profesional del

Estado como dotados y que posean algt n tipo de impedimento, asl como el resto de los

adultos dotados conimpedimentos que pretendenretomarrtrealizaryornsar sus estudios.

La Administraci6n desarrollard sus programas y proveer6 sus servicios en annonia

con las disposiciones de las leyes federales y la reglamentaci6n aplicablq armonizando y

ajustando sus prograrnas y servicios a tenor con esta polftica prlblica.

Seccifu 2-Se aftade un.nueao inciso (ht al Arttculo 4 ite b l-sy Nilm. 97-2000- segrtn

mmmdlda para gue se lea como sigae:

_Arficulo 4.-Definiciones.-

k)..,

ft)....

k).-.

Gil,,.
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n k)_.,

28 (L
2e (d...

30 (h\ Estudjmrtes--ilotados: En confoftii.dad cqt lo a-tabkcdo en la l^e.v 1.44-2078 se.conocerd

3L como estudiante dotadq a aquel nifio o iooen con un codgnte intelectual igual o mayor .dc 730.

32 que posee una ca?acidad social lt cognitioa excEcional-oor encima dc su edad sonolilgba y

33 superior a la ile otros ile su misma edad expeimeia o ambiente, y que exhibe y ilcmuestrn

34 mediante atalurciona psicolflgicas y eilucatiaas realizadas por profesionales certificadas por el

35 Estado. alta ca?aciilad intelectual, cteatfua, artfstica o ile liilerazgo. o en una o mfis rtreas

36 acaddnicas es?ufficas.

37 Seccifin 3.-Se.enmienda el inciso (at del Arttculo 5 de laby Nrtm. 97-2W.0, segrtn enmeniladn,

38 Dara aue selea como sisue:

39 _Articulo 5.--Objetivos y Funciones de la Administraci6n.-

N Con el prop6sito de implantar la politica prlblica enunciada y lograr los objetivos de

4l la Administraci6n,6sta tendrd entre sus obietivos y funciones,los siguientes:

42 a. Desarrollar aquellos programas, facilidades y servicios que sean necesarios para

43 lograr los prop6sitos establecidos por ley. La poblaci6n de estudiantes dotados, asl

M certificados por un profesional del Estado, y que posean algfn tipo de impedimento,

45 tendr6n derecho a ser parHcipes en todos los programas, facilidades y servicios

46 establecidos por la Administraci6n, asl como el resto de los adultos dotados con

47 impedimentos que pretenden retomar, realirar y cusar sus estudios,gemprc y cuandg.

48 estos cumolmt conlos reaubitos establecidos oor la reslntflcntf,cihn feilsal."
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Secci6n $.-Si cualquier articulo, disposici6n, pilrrafo, inciso o parte de esta Lep

fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entender6

que el resto de sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.

Secci6n 35.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1310

INFORME POSITIVO

lb aumayo cle2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1310, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1310 tiene como prop6sito "afradir los incisos (d) y (e) al
Artfculo 10 de la Ley 28L-2aa3, segrin enmendada, conocida como la "Ley para la
Administraci6n del Servicio del |urado en Puerto Rico", a los fines de eximir a los
m6dicos, enfermeros y a los maestros del sistema priblico o privado de enseflanza de
Puerto Rico de servir como jurado; y paraotros fines relacionados".

ALCANCE D INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n de
Maestros de Puerto Rico (AMPR); la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (FMPR); y
de Educadores por la Democracia, Unidad, Cambio, Militancia y Organizaci6nSindical
(EDUCAMOS). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 17
de enero de 2024. al momento de redactar este Informe, el Colegio de Profesionales de
la Enfermerfa de Puerto Rico (CPEPR) y el Cotegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico
(CMCPR) no habfan comparecido ante nuestra Comisi6n. No obstante, dichas
incomparecencias no son 6bice para que esta medida continfe su tr6mite , y el Poder
Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de legislar.
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La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce como uno de
los derechos fundamentales del acusado el derecho a que su iuicio se ventile ante un
iurado imparcial compuesto por doce (12) vecinos del distrito.r A su vez, este principio
constitucional ha sido recogido por medio de las Reglas de Procedimiento criminal de
1963.2 Posteriormente, fue aprobada la Ley 28L-2003, segtin enmendada, conocida como
"Ley para la Administraci6n del Servicio de Jurado de puerto Rico,,. Segtin dicta la
Exposici6n de Motivos del estatuto, en aquel momento, los fiscales y abogados
confrontaban serios problemas para la selecci6n del jurado, dado que ;'la miestra
escogida para el proceso de selecci6n no es repres€ntativa de los vecinos del distrito del
acusado. Nuestro estado de derecho vigente limita el proceso de selecci6ry ya que
excluye a un gran nfmero de ciudadanos que podrian emitir un buen juicio en 1os
procesos judiciales del pais".

Ante los aludidos problemas, la Ley 281, supra, cre6 un registro matriz de iurados,
cuyo m6todo de selecci6n se haria de forma aleatoria. Dicho registro se compondria de
la siguiente informaci6n:

A los fines de preparar dicho registro, el Director del Negociado
requeriri4 y serii mandatorio que cualquier departamento, agencia,
junta, comisi6n, instrumentalidad o corporaci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de sus municipios, o cualquier entidad
privada que preste servicios por delegaci6n, licencia o contrato
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de sus municipios,

ANALISIS

incluyendo a la Comisi6n Estatal de Elecciones, suministren, libre
de costo y por cualquier medio, copia de los resistros de

'CoNsr. PR. art. II, $ I l.
2 yiare R.P. CRM. I I l-l12, 34 L.P.R.A. Ap. II.
r Ley para la Administraci6n del Servicio de Jurado de Puerto Rico, Ley 281-2003, segdn enmendada, 34 L.P.R.A. g
1735a. (Cnfasis nuestro).
4 /d $ 1735c.

Dersonas a su cargo, incluyendo, pero sin limitarse a, los registros
de electores, de conductores de vehiculos de motor, del personal
de abonados de los servicios de electricidad, agua y tel6fono, y de
cualquier otro programa o servicio gubernamental.3

Por otro lado, para que una persona elegible sirva como iurado en puerto Rico, debe
cumplir con varios requisitos, a saber: (1) tener dieciocho (18) anos de edad; (2) haber
residido legalmente en Puerto Rico por un (l) afro y noventa (90) dias previo a la regi6n
judicial en la que habrd de celebrarse el juicio; (3) saber leer y escribir el espanol (4J no
haber sido condenado por delito grave o cualquier otro delito que implicase
depravaci6n moral; y (5) hallarse fisica y mentalmente apto para servir como jurado.l
No obstante, pese a que toda persona que rerina los requisitoi sefralados anteriormente

@
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estd obligada a servir potencialmente como jurado, la ley tambi6n dispone para la
dispensa de personas y/o funcionarios selectos. Veamos.

La Ley 281, supra, por medio de lo dispuesto en su Articulo 9, reconoce que el ,,el

tribunal podr6 dispensar a empleados y funcionarios priblicos que debido a la
nafuraleza de sus funciones deben mantenerse exentos del servicio de jurado".s Entre
estos, se encuentran los agentes del orden p(blico, miembros de las Fuerzas Armadas,
empleados y funcionarios del Poder Judicial, funcionarios electos, fiscales, y
procuradores de menores y de la familia que se cncuentren prestando servicio activo a
las agencias o dependencias gubemamentales. Asimismo, tambidn estarian exentos los
siguientes:

(a) Todo abogado, o el oficial juridico, secretario o taquigrafo de
un abogado.

(b) Todo ciudadano que preste servicio como jurado en la Corte
del Distrito de los Estados Unidos para puerto Rico durante el
t6rmino para el cual fue seleccionado.

(c) Toda mujer que lacta a su hijo (a) menor de edad y que,
presente evidencia m6dica de ese hecho.6

c6nsono con lo anterior, el P. de la C. 1310 propone enmendar el Articulo 10, antes
citado, a los fines de incluir entre las personas exentas de servir como jurado a las y los
m6dicos y enfermeros, debidamente licenciados, asi como a al personal docente activo
que labora a tiempo completo y ofrezcan sus servicios en puerto Rico. En el caso de los
maestros, la medida cobijaria tanto a aquellos que laboran en el servicio pdblico como
en el privado.

Por lo cual, tras recibir los comentarios favorables de la Asociaci6n y Federaci6n de
Maestros de Puerto Rico, y de EDUCAMOS, esta Honorable comisi6n concluye que el
magisterio puertorriquefro debe estar excluido de servir como jurado, ello antL los
importantisimos servicios educativos que prestan diariamente a nuestra niflez. En
momentos donde la educaci6n priblica se encuentra rezagada, es meritorio impulsar
polfticas priblicas que fortalezcan la gesti6n educativa, promoviendo asi un mejor
desempeflo para con nuestros estudiantes. Este mismo an6lisis lo hacemos extensivo a
los facultativos m6dicos y de la enfermeria que el proyecto busca excluir, toda vez que,
la falta de personal especializado en el drea de la salud ha sido un problema recurrente
durante los pasados afros. Los servicios que ofrecen los profesionales aqui sefralados
son de vital importancia para el desarrollo de nuestra sociedad. Por ello,
respetuosamente consideramos que deben ser excluidos de cualquier tramite a fin a
servir como jurado en un proceso iudicial.

51d.$t
6Id. $ t

735g
'135h
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El presidente de la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (AMpR), prof. victor M.
Bonilla s6nchez, aval6 el P. de la c. 1310, sujeto a las recomendaciones presentadas. A
los fines de propiciar que el proyecto agrupe a la totalidad de los maesiros de puerto
Rico, la Asociaci6n recomend6 eliminar el t6rmino de "maestro a tiempo completo,, y
sustituirlo por "personal docente activo", ello con el prop6sito de que sean iambi6n
contemplados los maestros retirados que se encuentran laborando a medio tiempo. No
obstante, recomend6 que "todo aquel personal docente del Departamento de Educaci6n
y del sector privado que se hayan acogido a la jubilaci6n o renunciado a sus empleos, a
pesar de mantener una licencia o certificaci6n docente vigente, y por ende no est6n
fungiendo como maestros activamente, podrian fungir como yurado,,.?

RESUMEN DE COMENT ARIOS

A. Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico

B. Federaci6n de Maestro S de Puerto Rico

C. Educadores por la Democracla, Unidad, Cambio, Militancia v Oreanlzaclon
Sindical

La presidenta de EDUCAMOS, sonaly Berrios Cruz, indic6 favorecer el p. de la c.
1310. Como parte de sus comentarios, aludi6 a las condiciones laborales a las cuales se
enfrenta diariamente el magisterio, particularmente sobre la excesiva sobrecarga
acad6mica y administrativa. En ese sentido, seflal6 que el magisterio puertorriqueflo es"un trabajador extremadamente sobrecargado de tareas, esfueizo y sacrificio.
Adicionarle el que se vean obligados a servir como jurados es una forma dL agravar su
actual situaci6n. Dado lo antes expuesto, favorecemos el que se exima al maglterio de
servir como jutados".a

IMPACTO SCAL MUNICIPAL

La Prof. Mercedes Martinez Padilla, presidenta, favoreci6 la aprobaci6n del p. de la
c. 1310. En su breve comunicaci6n, sustent6 su endoso al proyecto con el fin de
garantizar, en el caso de los educadores, el tiempo lectivo que reliben los estudiantes.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley N(m. 1,or-20zo,seg{n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico, la Comisi6n d1 Io Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que el p. de la C. 1310 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

7 ASOCI,ACdN DE MAFJTROS DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. I3IO,6 (2024).E Enucarxrnrs poR LA DEMoCRACTA, UNIDAD, cAMBro, MrLrrANCre vbnc,c,r.ltzActoN sTNDICAL (EDUcAMos),
MEMoRTAL ExplrcArlvo EN ToRNo AL p. DE LA C. 1310, I (2024).
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrolo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1310, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. fosd
Presidente

Comisi6n de Io furidico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

@

Para afradir los incisos (d) y (e) al Articulo 10 de la Ley 281-2003, segin enmendada,
conocida como la "Ley para la Administraci6n del Servicio del |urado en Puerto
Rico", a los fines de eximir a los m6dicos, enfermeros y ales-maes+res al personal
dounte actioo del sistema priblico o privado de ensefranza de Puerto Rico de servir
como jurado; y para otros fines relacionados.

E)OOSICIoN DE MOTIVOS

La Asamblea l,egislativa de Puerto Rico, reconociendo los serios problemas que en
aquel entonces confront6 el proceso de selecci6n de jurados, aprob6 la l*y 281-7003,
conocida como "Ley para la Administraci6n del Servicio de Jurado de Puerto Rico". Por
medio de esfc la"mis,ma, se ampli6 el universo de personas elegibles para ser iurado, se

limit6 la posibilidad de que una persona pueda putliergser iurado en mds de una ocasi6n
* durante un mismo afro, y se a+i€nden atutdieron cieftos problemas que enfrenta el
proceso actual. EJle Lo nnterior se produio en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
II, Secci6n 11 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el cual dispone
que, en todo proceso por delito grave, el acusado tendr6 derecho a que su juicio se ventile
ante un jurado imparcial compuesto por doce vecinos del distrito.
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Aunque se reafirma la intenci6n legislativa en torno a los objetivos de esta Ley, no es
menos cierto que se tie+reque 4@@ tomar en consideraci6n la situaci6n de un sector de la
poblaci6n apta para ser jurado que, por su naturaleza y por el oficio que ejercen, deben
de ser eximidas de brindar su tiempo como juzgador de hechos. Tai es el caso de los
profesionales de la medicina, la enfermeria y el-maSisterio pellgngl docente actil)o a fivel
priblico y privado del pais.

Los profesionales de estas tres disciplinas presentan varios elementos en comdn: su

fri carga de trabajo es abrumadora ; @boll4horas extras; se le exige el cumplimiento
g/{,l cle unas metas y documentar mediante expediente el desempefro de los cientos de seres1!t'/ humanos que atienden; tienen a su cargo el cumplimiento de intereses apremiantes para

el pais, como lo es la salud y la educaci6n, respectivamente, y; se le exige una cantidad
considerable de horas/cr6dito en mejoramiento profesional. imponerle la obligaci6n de
ser iurado a estos profesionales impacta severamente a su comunidad - paiientes y
estudiantes. Los elementos antes mencionados se confirmaron de forma contundente en
los pasados 5 cinco (5) afios, durante los eventos posteriores al huracSn Maria, los
terremotos en la zona sur y la pandemia causada por el covid-19. Adem6s, debido a
circunstancias surgidas dentro del mercado de trabajo, se est6 experimentando una
situaci6n de emigraci6n de personal m6dico, de enfermeria y migisterial del pais,
provocando asi una situaci6n de escasez de estos profesionales.

Esla nedida LE en nada ae menoscaba el derecho de un acusado a obtener un juicio
justo e imparcial ni 

. 
limita la representatividad de la comunidad para juzgir las

alegaciones del Es+ade Ministerio Priblico ante la posible comisi6n de un delito. Al
contrario. La medida legislaci6n solamente excluye a un limitado sector de |a poblaci6n
basado en unas consideraciones de politica pfblica, para evitar que las escuelas y los
proveedores de servicios de salud como los m6dicos y enfermeros tengan que abandbnar
indefinidamente el sal6n de clases, los hospitales y lai clinicas de saluJ, respectivamente,
mientras se perfecciona el proceso de desinsaculaci6n, se documenta el iuramentodefinitivo, se completa el desfile de prueba y culmina el proceso de deliberaci6n, un
Proceso sensitivo e impredecible que puede extenderse por semanas, meses e incluso
afros, conforme a la complejidad de los hechos y las controversias donde deba intervenir
el Tribunal de Apelaciones o el Tribunal Supremo, segrin corresponda.

El Es+ado-n+e+ren+a-een Gobierno carece de suficientes maestros sustitutos para que el
proceso de ensefranza y aprendizaje no se vea afectado, mientras el pggg4gl_doiente
seleccionado como jurado se ausenta al sal6n de clases para cumpliicon este deber
ciudadano. Igual sucede con la crase m6dica que ha experimentudo ,rru reducci6n
significativa a trav6s de los aios, lo que ha provoiado atrasos significativos para acceder
medicina preventiva y obtener servicios especializados en 6.eas'de dificil reclutamiento.
Por lo tanto, esta Ley amplia las limitadas excepciones reconocidas en nuestre el estado
de derecho @t! para que una persona sea excusada de participar como jurado, basado
en consideraciones de politica pfiblica de un valor superior. ^
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Ante tales circunstancias, se aprueba esta Ley para eximir a los m6dicos, enfermeros
y al personal docente actit;o a)ssffier,Ees del sistema priblico y privado de ensefranza de
Puerto Rico de servir como iurado en los tribunales de justicia locales. dd*ai*

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT]ERTO RICO:

secci6n 1. €e-anade+ Afradir los incisos (d) y (e) al Articulo 10 de la l*y 287-2003,

segdn enmendada, conocida como "lcy para la Administraci6n del Servicio de Iurado de

Puerto @Puerte-Rie6", para que leacomo

2

5

4

5

6

7

slSue:

8

9

"Articulo 10. - Personas exentas de servir como jurado.

Estard exento del servicio de jurado:

(a) Todo abogado, o el oficial iuridico, secretario o taquigrafo de un

abogado.

ft) Todo ciudadano que preste servicio como iurado en la Corte del

Dishito de los Estados Unidos para Puerto Rico durante el t6rmino

para el cual fue seleccionado.

(c) Toda mujer que lacta a su hijo (a) menor de edad y que presente

evidencia m6dica de ese hecho.

(d) Todo m6dico(a) y enfermero(a), debidamente licenciado, que est6

activo a tiempo completo y est6 ofreciendo sus servicios en la

jurisdicci6n del de Puerto Rico.

(e) Tede(a) maeshe(a) Todo personal docente actioo a tiempo completo

en el sistema pdblico o privado de ensefranza de Puerto Rico."

t0

lt

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

@
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Secci6n 2. - Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
@

I



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1381 

7ma. Sesion 
Ordinaria 

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS 

_JD_ de enero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comision de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico (en adelante, "la Comision"), previo estudio y consideracion del Proyecto 
de la Camara 1381, recomienda su aprobacion, con las enrniendas contenidas en el 
entirillado electronico que se acompafla a cste lnforme. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1381 (en adelante, "P. de Ia C. 1381"), persigue 
"enmendar los articulos 3, 6, 7 y 8 de Ia Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, seglin 
enrnendada, conocida como "Ley para Establecer Requisitos Procesales Mfnimos para la 
Suspension de Servicios Publicos Esenciales", a los fines de incluir en la ley, las Alianzas 
Publico-Privadas Participativas y simplificar los pasos del proceso apelativo de cualquier 
factu ra; y para otros fines relacionados". 

INTRODUCCI6N 

Surge de Ia exposicion de motivos de Ia medida que la Ley Num. 33 del 27 de junio 
de 1985, segun enmendada, conocida como Ia "Ley para Establecer Requisitos Procesales 
Mfnimos para la Suspension de Servicios Publicos Esenciales", se creo con el proposito 
de establecer por ley unos requisitos procesales mfnirnos que garanticen los derechos de 
los abonados o usuarios cuando se enfrentan a suspensiones de servicios pliblicos. 

.... -
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En ese sentido, el P. de la C. 1381 persigue enmendar su contenido, propiciando 
consignar los requisites procesales minimos para que el abonado o usuario de servicios 
esenciales reciba una notificacion de suspension del servicio con tiempo suficiente para 
objetar. Del mismo modo, que Ia agenda divulgue a l abonado de manera efectiva el 
procedirniento para comenzar d icha objecion, estableciendo su alcance en derecho, tanto 
Ia descripcion en contenido como de forma. Ademas, dispone para que se garantice el 
derecho a un procedimiento administra tivo agil que atienda dicha objecion en un termino 
oportuno, velando por el cumplimiento con el debido proceso de ley. 

No obstante, buscando establecer Ia agilidad en el proceso para los abonados 
d urante el procedimiento de reclamacion de las facturas, se simplifican las etapas 
descritas en el Articulo 3 de Ia referida ley. Esto, con el objetivo de lograr una mejor 
respuesta en corto tiempo para los abonados y un proceso menos oneroso. La 
de terminacion final por parte de las agencias, autoridades, corporaciones publicas, y I o 
alianzas publico-privadas participativas no debera sobrepasar el tiempo que propone 
csta medida, modificando asi cl proceso de reclamacion de facturas en cuanto al tiempo 
y dete rminaciones por parte de las mismas, para con el abonado. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como punto de partida para analizar esta medida, merece la pena mencionar que 
Ia Comision de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas de Ia Camara de 
Representantes de Puerto Rico, tuvo ante sf el analisis del P. de Ia C. 1381, cuyo info rme 
posi tivo resalto la idoneidad de las enmiendas que esta medida le realiza a la Ley 33 para 
agilizar sus procesos. Entre los cambios resaltan: 

• la incorporacion de los mecanismos tecn ologicos, como lo son las 
aplicaciones moviles, que en Ia actualidad pueden agilizar y hacer accesible 
estos procesos, 

• la entidad pertinente, sea esta una instrumentalidad, corporacion publica o 
alianza publico-privada participativa, tendra treinta (30) dias para concluir 
Ia investigacion e informar a l abonado (en Ia actualidad son sesenta (60) 
dias), 

• se varia e l hecho de que, en la actualidad, el examinador o arbitro tiene que 
ser abogado y a la vez empleado de la entidad, 

• el examinador o arbitro ahora tendra treinta (30) dfas (que puede prorrogar 
por quince (15) dfas adicionales) para que dilucide los plantearnientos del 
abonado, rnientras que en la actua lidad son noventa {90) dias, 

• la revision de las de terrninaciones del examinador o arbitro se realizaran 
ante el Tribunal de Apelaciones, rnien tras en la actualidad es ante el 
Tribunal de Primera Instancia, 



3 

• la entidad proveeni al abonado un enlace a traves de los rnedios digitales, 
tclef6nicos o por correo postal, para inforrnar el estado actualizado de Ia 
objecion del abonado en cada w1a de las estapas establecidas en esta 
rnedida, y 

• si cualquiera de las partes incurnpliera con cualquiera de los h~rminos 
dispuestos mediante esta rnedida, Ia controversia se resolvera a favor de Ia 
parte que se encuentre en curnplirniento. 

Una vez la rnedida llego al Senado de Puerto Rico, fue referida prirneramente a Ia 
Comisi6n de Desarrollo Econornico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico, cl 23 de junio de 2022, la cual le solicit6 comentarios a la 
Autoridad de Energia Electrica, a LUMA Energy, al Negociado de Energfa de Puerto 
Rico, a Ia Oficina del Procurador del Ciudadano, a Ia Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados, y a Ia Oficina Independiente de Proteccion al Consurnidor. De dichas 
solicitudes, solo se recibieron comentarios de LUMA Energy y Ia Oficina del Procurador 
del Ciudadano. 

Luego, tras una nueva configuraci6n de comisiones legislativas, la medida fue 
referida a nuestra Comisi6n el 14 de agosto de 2023. Asf las cosas, nuestra Comision 
realiz6 un esfuezo adicional solicitando memoriales de la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados, y de la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor, siendo la 
(mica que respondio. A continuacion, se expone un resumen de los comentarios que 
fueron recibidos y los resultados obtenidos. 

LUMA ENERGY 

LUMA Energy, a traves de su Presidente y CEO, Wayne Stensby, expreso su apoyo 
al Proyecto de la Camara 1381. El breve memorial sometido expone que Ia colaboracion 
entre Ia legislatura y las entidades que regulan a LUMA, puede ser beneficiosa para 
conseguir un sistema electrico en la isla que sea moderno, sostenible y resiliente para el 
beneficia de Puerto Rico. Luego de un ana l isis de las polfticas publicas, !eyes aplicables y 
regulaciones, entiendase Ia Ley 57-2014, conocida como "Ley de Transformaci6n y Alivio 
Energetico", segun enmendada, y el Reglamento Num. 8863 promulgado porIa Comisi6n 
de Energia de Puerto Rico, conocido como "Reglamento Sobre el Procedimiento para Ia 
Revision de Facturas y Suspension del Servicio Electrico por Falta de Pago", segun 
enmend ado, concluyen que lo que persigue esta medida va acorde con las mismas, y que, 
por tal motivo, no se oponen. 
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OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO 

La Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN), a traves del Sr. Edwin 
Garcia Feliciano, sometio un memorial explicative expresando que no apoya el Proyecto 
de la Camara 1381. Establecen que su oficina fue creada por la Ley Num. 134 del30 de 
junio de 1977, donde se establece que "tiene como proposito velar que los actos 
administrativos del Estado sean ejecutados legftimamente y sin violar los derechos de la 
ciudadania. Entre sus deberes, orientamos a los ciudadanos para que ellos mismos 
puedan defender sus derechos ante los organismos gubernamentales que les prestan 
servicios". 

Explican que "la efectividad de la Ley 33 dependera del seguimiento que se le 
brinde en el dfa a dia por una entidad fiscalizadora. De lo contrario, se puede convertir 
en un paso burocratico mas". Mencionan que "el proyecto parece ser positive de su faz. 
Sin embargo, y como muchas cosas, hay que revisar los beneficios y desventajas para 
concluir si seglin presentado, brinda mayores ventajas a los consumidores". 

De la misma manera, mencionan diferentes puntos positives sobre la medida, 
como por ejemplo "el incumplimiento de los terrninos de cualquier parte mueve el 
resultado de la objecion en favor de la parte que ha cumplido con estos", refiriendose el 
procedimiento de objecion de factura por parte del consumidor. Por otro lado, como 
preocupacion, levantan que, por ejemplo, Ia AAA tiene un retraso en revision de vistas 
administrativas por cargos objetados de mas de dos anos debido a la falta de oficiales 
examinadores. En este caso, de ponerse en vigor la medida seglln redactada, pone en 
peligro el recobro de estos cargos. Esta Comision entiende que dichos retrasos no deben 
ocurrir y que Ia medida intenta subsanar esta deficiencia en favor de los abonados. 

Adicional a ello, expresan que el requerimiento a la entidad gubernamental de la 
reducci6n en el termino de notificacion del corte de dicho servicio, puede ser beneficioso 
al consumidor, ya que su incumplimiento impide "cobrar cargo de reconexion si no 
realizo dicha notificacion en dicho termino". Advierten, sin embargo, "que se reducen los 
dias de pagar las deudas de 20 a 15 dias y tambien el termino de dilucidar la objecion se 
reduce de 90 a 45 dias". Estas clausulas, segun ellos, no son positivas para los abonados. 

Por otro lado, exponen que en la actualidad el proceso de reclamacion de factura 
se puede dividir en (1) Objecion, (2) Reconsideracion, y (3) Vista Administrativa. En esta 
medida, se consolidan los procesos de Reconsideracion y Vista Administrativa, sin 
considerar que la experiencia dicta que en la etapa de reconsideracion se resuelven 
muchos de los casos sin tener que llegar a vista administrativa. Esto, entienden, implica 
gastos adicionales para la entidad del gobierno, pues en Ia etapa de reconsideracion 
tienen que incurrir en los gastos de un juez u oficial examinador. Adicional a ello, 
levantan la preocupacion de que, durante el proceso de revision, pueden afectarse la 
mayoria de las reclamaciones pendientes, por el grado de tecnicismo procesal y de 
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inversion requerida por parte del abonado para someter una apelacion ante el Tribunal 
de Apelaciones. 

En conclusion, no avalan Ia medida de referenda ya que mencionan que 
potencialmente resulta mas carga para los abonados, que beneficios. Ante los 
comentarios positives sobre el contenido de Ia medida, asf como las preocupaciones 
levantadas durante el memorial, esta Comision toma conocimiento y sopesa las bondades 
de las distintas disposiciones, sosteniendo la necesidad de aprobar Ia medida, ya que 
favorece al abonado en su conjunto. 

OFICINA INDEPENDIENTE DE PROTECCION AL CONSUMIDOR 

El memorial explicative de Ia Oficina Independiente de Proteccion al Consumidor 
de Ia Junta Reglamentadora de Servicio Publico (en adelante Ia "OIPC"), firmado por su 
Directora Interina, Widna Vera Torres, se expreso en apoyo al Proyecto de la Camara 
1381. Se establece que la OIPC fue creada en virtud de la "Ley de Transformacion y 
ALMO Energetico de Puerto Rico, Ley Num. 57-2014. Tienen como funcion educar, 
informar, orientar y asistir a los clientes en situaciones que involucren sus derechos y 
responsabilidadcs con relacion a los scrvicios esenciales como electricidad, 
telecomunicaciones, transporte y otros servicios publicos. 

En su memorial, establecen que el proposito de Ia pieza legislativa es hacer 
extensiva la proteccion brindada a los consumidores en Ia Ley 33 de 1985. Adicional a 
ello, la medida busca incluir nuevas entidades y agilizar el proceso de reclamacion de 
facturas. La OIPC manifiesta que coincide con la medida y que es una favorable para 
resolver la objecion e investigacion solicitada por el consumidor. Tambien sugiere que 
"tanto en e l inciso (b) como en el inciso (d) del Articulo 3, se sustituya el terrnino revision 
por reconsideracion. Considerando el contexto utilizado en ambos incisos, el recurso 
legal que procederia es el de reconsideraci6n y noel de revision". Esta Comision acogera 
dicha recomendacion. 

Asimismo, sugiere que "toda persona que se designe por la autoridad, 
instrumentalidad gubernamental, corporacion publica, y I o alianza publica privada a Ia 
cual hace referenda e l inciso (e) del Artfculo 3 sea abogado licenciado. Entendemos que 
Ia naturaleza de estos procedimientos adjudicativos requiere una pericia legal que solo 
un profesional del derecho puede provccrla." Esta Comisi6n acogera dicha 
recomendaci6n. 

Finalmente, entienden que "el termino proscrito en el inciso (f) del Articulo 3, para 
exigir el pago de la factura al consumidor, debe ser c6nsono con el termino que tiene el 
consumidor para acudir en revision ante el Tribunal de Apelaciones." Esta Comision 
acogera dicha recomendacion. 
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La OIPC concluye puntualizando que "esta de acuerdo con Ia reduccion del 
h~rmino conferido a Ia entidad para concluir Ia investigacion y emitir Ia determinacion 
correspondiente. No obstante, lo antes indicado, entienden que es meritorio que se 
atiendan las sugerencias que brindaron para que salvaguarde los derechos de los 
consumidores". 

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA 

Luego de un analisis del contenido de Ia medida, esta Comisi6n realiza ra ciertas 
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de Ia pieza, para lograr mayor 
concordancia. A su vez, se acogenin las tres recomendaciones brindadas por Ia OIPC, 
para salvaguardar los derechos de los consumidores. Es decir, sustituir el h~rmino 
"revision" por "reconsideracion" (incisos (b) y (d) del Articulo 3), que Ia persona 
designada para llevar a cabo el procedimiento establecido en el inciso (e) del Articulo 3 
sea un abogado licenciado, y armonizar los h~rminos entre el pago de factura por parte 
del consumidor, y Ia posibilidad de acudir en revision ante el Tribunal de Apelaciones, 
conforme al inciso (f) del Articulo 3. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con Ia Ley 107-2020, segt1n enmendada, conocida como "Codigo 
Municipal de Puerto Rico", el P. de la C. 1381 no impone obligaciones adicionales en 
exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos rnunicipales, por lo cual nose requiere 
solicitar memoriales o cornentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios 
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los rnunicipios. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comision de Servicios Esenciales y 
Asuntos de Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del 
Proyecto de Ia Camara 1381, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en 
el entrillado electronico que se acompana a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consurnidor 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de laC. 1381 
31 DE MAYO DE 2022 

Presentado por el representante Hernandez Montanez 

3ra. Sesion 
Ordinaria 

Referido a la Comision de Transportacion, lnfraes tructura y Obras Publicas 

LEY 

Para enmendar los artk ulos 3, 6, 7 y 8 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun 
enmendada, conocida como "Ley para Establecer Requisites Procesales Minimos 
para la Suspension de Servicios Publicos Esenciales", a los fines de incluir en la 
ley, lett a las Alianzas Publico-Privadas Participativas y simplificar los pasos del 
proceso apelativo de cualquier factura; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley Num. 33 del27 de junio de 1985, segt:m enmendada, conocida como la "Ley 
para Establecer Requisites Procesales Minimos para la Suspension de Servicios Publicos 
Esenciales", se creo con el proposito de establecer por ley unos requisites procesales 
minimos que garanticen los derechos de los abonados o usuarios cuando se enfrentan a 
suspensiones de servicios publicos. 

Esta ley consigna los requisites procesales minimos para que el abonado o usuario 
de servicios esenciales reciba una noti{icaci6n de suspension del servicio con tiempo 
suficiente para objetar, una notificaci6n de suspension del servicio. Del mismo modo, que 
la agenda divulgue al abonado de manera efectiva el procedimiento para comenzar diclza 
objeci6n, estableciendo su alcance en derecho, tanto la descripcion en contenido como de 
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forma, del procedimiento para cornenzar dicha objeci6n. Adermis, dispone para que se 
garantice el derecho a un procedimiento administrative agil que atienda dicha objeci6n 
en un termino oportuno velando por el cumplimiento con el debido proceso de ley. 

No obstante, buscando establecer Ia agilidad en el proceso para nuestros abonados 
durante el procedimiento de reclamaci6n de las facturas, se simplifican los pasos 
descritos en el Articulo 3 de la referida ley. Esto representaria una mejor respuesta en 
corto tiempo para nuestros abonados y un proceso menos oneroso. La determinacion 
final por parte de las agendas, autoridades, corporaciones publicas, y I o alianzas publico­
privadas participativas no debera sobrepasar el tiempo determinado en esta ley. 

Por todo lo anterior, esta medida va dirigida a enmendar la Ley Num. 33 del 27 de 
junio de 1985, segtin enmendada, a los fines de establecer que sera modificado el proceso 
de reclamaci6n de (acturas en cuanto al tiempo y determinaciones por parte de las agendas, 
corporaciones publicas, autoridad, instrurnentalidad gubernamental o alianza publico­
privada participativas, y para con el abonado. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 1\.rticulo 1. Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 33 de 27 de junio 

2 de 1985, segt'm emendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 3.-

4 Toda autoridad, corporaci6n publica, alianza pt'1blico-privada participativa, u otra 

5 instrumentalidad gubernamental que provea servicios esenciales a la ciudadania 

6 dispondra de un procedimiento administrative para la suspension del servicio por falta 

7 de pago que debera ajustarse para conceder los mecanismos y garantfas minimos al 

8 abonado, conforme a! procedimiento dispuesto a continuaci6n: 

9 (a) A partir del en-vie envfo de una factura de cobro por concepto de pagos de 

10 tarifas, derechos, rentas, u olros cargos facturados, (acturados por servicios 

11 esenciaJes, el abonado tendra veinte (20) dias para pagar u objetar y solicitar 

12 una investigaci6n de Ia misma ante el funcionario designado en Ia oficina 
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local donde ubica la estructura que recibe serv icio, quien estara facultado 

para corregir errores o sobrecargos. La objeci6n y solicitud de investigaci6n 

podra solicitarse mediante correo, telefono, fax, internet y aplicaciones 

m6viles, siempre y cuando la misma se someta a traves de las direcciones 

y I o numeros especificos provistos por la autoridad, instrumentalidad 

gubernamental, corporaci6n p ublica, y I o alianza publico-privada 

participa tiva, segU.n corresponda, para estos prop6sitos. 

(b) La autoridad, instrumentalidad gubernam ental, corporaci6n publica, y I o 

alianza publico-privada participativa, debera concluir la investigaci6n e 

informarle el resultado al abonado dentro de los treinta (30) dfas de la 

objeci6n original. El resultado de la investigaci6n se le notificara al abonado 

por escrito quien, si el resultado de la investigaci6n le es adverso, tendra 

d iez (10) dfas a partir de la no tificaci6n para pagar la factura o para solicitar 

una revision reconsideraci6n de esa decision y vista administra tiva ante e1 

director ejecutivo regional de la autoridad concernida. 

(c) En ninglin momenta mientras se desarrollen estos procedimientos 

adminis trativos la autoridad autoridad, instrumentalidad gubernamental, 

corporaci6n publica, y I o aJianza publico-privada participativa, podra 

suspender el servicio. 

(d ) Si el abonado solicita la revision reconsideraci6n y vista administrativa 

dispuesta en el inciso (b) anterior, debera pagar, previo a la celebraci6n de 

la vista, una cantidad igual al promedio de Ia facturaci6n de consume 
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mensual o bisemanal, seg(m fuere el caso, tomandose como base el historial 

de consumo del abonado durante los 12 meses precedentes. En los casos de 

abonados con menos de 12 meses de servido, se considerara el promedio 

para el promedio de Ia facturaci6n el tiempo durante el cual el servicio haya 

sido utilizado. 

(e) En esta ultima etapa Ia autoridad, instrumentalidad gubernamental, 

corporaci6n publica, y I o alianza publico-privada participativa, podra 

designar una persona que no necesariamente sea abogado, un abogado 

debidamente admitido a Ia pro{esi6n legal en Puerto Rico, pero que no sea 

empleado de la misma misnJJL. para que acme como examinador o arbitro 

y d ilucide los planteamientos del abonado, dentro de los treinta (30) dfas 

siguientes a la fecha en que hubiere sometido el caso. Dicho h~rmino es de 

cumplimiento estricto, el cual podra ser prorrogable hasta un maximo de 

15 dias ndicionnles Unicamente mediando justa causa. 

(f) Si el examinador o arbitro nrbitro resuelve en contra del abonado y confirma 

la exigibilidad del pago de Ia factura, el abonado debera pagar el balance 

de Ia deuda en un plazo de quince (15) veinte (20) dias a partir de Ia 

notificaci6n de Ia decision. La autoridad, instrumentalidad gubernamental, 

corporaci6n publica, y I o alianza publico-privada participativa, establecera 

un plan de pago de Ia deuda que no sera mayor alSO% del total de la deuda. 

Si el abonado no cumple con el ~ ~ la autoridad, instrumentalidad 

gubernamental, corporaci6n publica y I o alianza publico-privada 
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participati•1as pnrticipativa podra suspender, desconectar y dar de baja el 

serVIClO. 

(g) El abonado tendra veinte (20) d fas a partir de la no tificaci6n de la decisi6n 

del examinador o arbitro para recurrir en revisi6n al Tribunal de 

Apelaciones de Puerto Ri€e Rico, confo rme a las disposiciones de la Ley 201-

2003, segtin enmendada, y a las Reglas Aplicables a los Recursos para Ia 

Revision de Decisiones Administrativas ante el Tribunal de Apelaciones. El 

tribunal revisara la decision del examinador a base del record 

administrative y solo en cuanto a las conclusiones de derecho; las derecho. 

Lns determinaciones de hecho seran concluyentes para el tribunal si estan 

sostenidas por evidencia sustancial. 

(h) La autoridad, instrumentalidad gubernamental, corporacion publica y I o 

alianza publico- privada participa tiva, proveera al abonado un enlace a 

traves de los medios digitales, telefonicos o por correo postal, para informar 

el estado actualizado de la objecion del abonado en cada uno de los pasos 

establecidos en esta ley. Si cualquiera de las partes incumpliera con 

cualquiera de los terminos dispuestos mediante esta ley, la controversia se 

resolvera a favor de la parte que se encuentre en cumplimiento. 

Articulo 2. Secci6n 2.-Se enrnienda el Articulo 6 de la Ley Num. 33 del 27 de junio 

de 1985, segdn erunendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 6.-
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En toda factura que Ia instrumentalidad curse al abonado deben1 advertirle 

que dispondni de veinte 20 veinte (20) dfas para pagar u objetar Ia misma y para 

solicitar una investigacion por parte de Ia instrumentalidad, todo esto sin que su 

servicio se afecte. Ademas, Ia autoridad, instrumentalidad gubernarnental, 

corporacion publica y I o alianza publico-privada participativa tendra disponible 

para el abonado informacion que describa el funcionarniento de los contadores 

contadores, como el abonado puede interpretarlo, y cualquier otra informacion que 

Ia autoridad, instrurnentalidad gubernamental, corporacion publica y I o alianza 

publico-privada participativa estirne pertinente que permita al cliente pagar u 

objetar una factura de manera informada. 

Atales fines A tales fines, cada autoridad, instrumentalidad gubernamcntal, 

corporacion publica y I o alianza publico-privada participativa determinan\ el 

Iugar donde se proveera tal informacion, pudiendo ser la misma publicada en su 

portal ciberm!tico. 

Articulo 3. Secci6n 3.-Se enrnienda el Articulo 7 de la Ley Num. 33 de 27 de junio 

de 1985, segun enmendad enmendndn, para que lea como sigue: 

"Articulo 7.-Interrupcion del ervicio; notificacion 

Toda autoridad, corporacion publica, instrumentalidad gubernarnenta l y I o 

alianza publico-privada participa tiva, que provea servicios esenciales a la 

ciudadanfa y que haya programado can, con por lo menos, quince (15) dias de 

antelacion, Ia interrupcion del servicio pub lico que brinda, en una o varias areas, 

le noti ficara dicha interrupcion del servicio, con, por lo menos cuarenta y ocho (48) 
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horas de antelaci6n a los abonados que se venin afectados. Dicha notificaci6n 

podra llevarse a cabo a traves de los medios de comunicaci6n. Esta disposici6n no 

queda sujeta a los terminos de los Articulos que Ia preceden. 

La autoridad, instrumentalidad gubernamental, corporaci6n publica y I o 

alianza publico-privada partidpativas participativa, debera notificar al abonado, en 

un termino de cuarenta y ocho (48) horas previo a la suspension del servicio por 

falta de pago. Dicha notificaci6n debera scr, pero sin limitarse, mediante mensaje 

automatico generado vfa Hamada telef6nica al numero de contacto del abonado, 

ademas, a traves de los medios electr6nicos disponibles en el record de este en Ia 

autoridad, instrumentalidad gubernamental, corporaci6n publica y I o alianza 

publico-privada participativa. Si Ia autoridad, instrumentalidad gubernamental, 

corporaci6n publica y I o alianza publico-privada participativa incumple con lo 

dispuesto en este Articulo, no podra cobrar el cargo por reconexi6n del servicio. 

Articulo 4. Secci6n 4.-Se enmienda el Artfculo 8 de Ia Ley Num. 33 de 27 de junio 

de 1985, seglin enrnendad enmendada, para que lea como sigue: 

"Artfculo 8.-

Nada de lo aquf dispuesto impedira que Ia autoridad, instrumentalidad 

gubernamental, corporaci6n publica y I o alianzas publico-privadas participativas, 

le conceda a sus abonados o usuarios otros derechos mas amplios que los 

prescritos anteriormente. 

Cuando los cargos incluyan tres (3) o mas mensualidades vencidas por 

servicios que no habfan sido previamente facturados, Ia autoridad, 
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instrumentalidad gubernamental, corporaci6n publica y I o a lianza publico­

privada participativa debera ofrecerle al abonado o usuario un plan de pago 

razonable, de acuerdo a sus medios econ6micos, cuya duraci6n podra extenderse 

hasta por veinticuatro (24) meses." 

Articulo 5. Secci6n 5.-Clausula de Separabilidad 

Si cualquier Articulo Secci6n de esta Ley fuere dcclarado inconstitucional en todo 

7 o en parte, por un tribunal con jurisdicci6n, su inconstitucionalidad no afectani, 

8 perjudicara o invalidan1 las restantes disposiciones de csta Ley. El efecto de dicha 

9 sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, disposici6n, secci6n, inciso o 

10 parte de esta Ley, que hubiere sido anulada o declarada inconstitucional 

11 Articulo 6. Secci6n 6.-Vigencia 

12 Esta Ley eomenz:aran comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico 

(en adelante "Comisi6n"), recomienda Ia aprobacion del P. de la C. 1540, con las 

enmjendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana. 

~ ALCANCE DE LA MEDIOA 

El Proyecto de la Camara 1540 tiene el proposito de enmendar el artfculo 4, inciso c de 

la Ley Num. 36-2020, segU.n enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del 

Gobierno de Puerto Rico", a los fines de aclarar la definicion de empleado y atemperar el 

marco juridico existente con la realidad de Ia irnplementacion en el servicio publico; y 

para otros fines relacionados. 

ALCANCE DEL INFORME 

Esta Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicito Memoriales 

Explicativos para atender la presente medida al Departamento de Justicia, a la Union 

Americana de Libertades Civiles (ACLU), a Ia Comision de Derechos Civiles, a la Oficina 

de Servicios Legislativos, a! Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, a la Union 

General de Trabajadores, al Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de Puerto Rico, a 



Ia Central Puertorriquena de Trabajadores, a la Federaci6n de Trabajadores de Puerto 

Rico y a la Federacion Central de Trabajadores. 

Para el analisis de Ia referida medida, Ia Comision ademas se valio de los Memoriales 

Explicativos solicitados por la Comision de Asuntos Laborales y Transformacion del 

Sistema de Pensiones para un Retire Digno de la Camara de Representantes a la 

Autoridad de Asesorfa Financiera y Fiscal, Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, el 

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina para la Administracion y 

Transformacion de los Recursos Humanos, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina 

del Contralor de Puerto Rico, la Oficina del Inspector General y a Ia Puerto Rico 

Innovation and Technology Service. 

Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la Comision suscribiente se 

encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al Proyecto de la Camara 1540. 

INTRODUCCI6N 

'('y 41 ..- La Exposicion de Motives del Proyecto de Ia Camara 1540 expresa que la aprobacion 

r/~de Ia Ley Num. 36-2020, seglln enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia 

del Gobierno de Puerto Rico" tuvo el proposito de flexibilizar y facilitar la jornada !aboral 

de los empleados y empleadas del Gobierno por medio de Ia tecnologia, a traves del 

Programa de Trabajo a Distancia para garantizar la continuidad a los trabajos en el 

Gobierno durante Ia emergencia surgida a consecuencia de la pandemia por el Covid-19. 

Mediante Ia misma, se permitio que las personas empleadas pudieran trabajar desde sus 

hogares durante el cierre o "lockdown" decretado en el memento y asf cubrir los servicios 

ofrecidos a nuestros al pueblo. 

La Exposicion de Motives de dicha pieza legisla6va ademas senala que durante el 

proceso de implementaci6n de Ia referida Ley Nfun. 36-2020 la interpretacion patronal de 

Ia definicion del termino empleado excluyo a las personas empleadas de agendas que 

son oficiales u organizadores(as) de Lmiones obreras, pero que continuaban estando 

actives y activas dentro de Ia entidad. La medida expresa que no existe ningl!n 

impedimenta para que empleados y empleadas de agendas que fungen como oficiales u 

organizadores(as) de uniones, pero no se encuentran bajo una licencia a dichos fines, 
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puedan pudiese aplica rse, el empleado y la agencia pudieran acordar la forma y manera 

en la cual se podria implementar el trabajo a distancia. El Proyecto de la Camara 1540 

incluir a estos trabajadores y trabajadoras en Ia definicion de empleado o empleada de Ia 

Ley Nfun. 36-2020, segU.n enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del 

Gobierno de Puerto Rico". 

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS 

A. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMAN OS (DTRH) 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante "DTRH") en su 

Memorial Explicative indic6 que la Ley Num. 36-2020, segU.n enmendada, conocida 

como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico", va dirigida a regular el 

trabajo remota en el sector pubico y que, de conformidad con ]a misma Ia OATRH emitio 

Ia Carta Normativa Especial Num. 2-2020, para establecer un reglamento modelo con las 

j reglas para la implementacion del Programa Teletrabajo a los fines de autorizar a las 

~~l-----personas empleadas en dicho sector a cumplir parcial o totalmente, desde ellugar de 

f trabajo autorizado para teletrabajar por la agencia, con los deberes y responsabilidades 

que requieren sus puestos. Sugieren que se elirnine de la definicion de "empleados" 

recogida en la Ley Nfun. 36-2020, segt1n enrnendada, a los oficiales u organizadores de 

uniones obreras "cuando actuen como tales" pues dicho estatuto no les aplica a las 

uniones obreras como patrono. En cuanto a la legislacion laboral aplicable al sector 

publico, el DTRH dio deferencia a la OATRH. 

B. OFICINA DE ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACI6N DE LOS 
RECURSOS HUMAN OS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO (OA TRH) 

La Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Hurnanos (en 

adelante, "OA TRH"), en su memorial explicative, hizo un recuento del contenido e 

historiallegislativo de Ia Ley Num. 36-2020, segU.n enrnendada. Ademas, explico que Ia 

" licencia sindical" a la que se alude en el Proyecto de la Camara 1540 no se encuentra 

entre las licencias otorgados a las empleadas y los empleados publicos en Ia Ley 26-2017, 

segun enmendada, mejor conocida como la "Ley de Curnplirniento con el Plan Fiscal" 

por lo que, en la actualidad, no existe un beneficia de disfrutar de una "licencia sindical" 
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acordada con el patrono. Resalt6 que el Articulo 2.19 de dicha Ley declara como nula 

cualquier disposici6n, clausula o acuerdo que otorgue mas beneficios que los 

enumerados en dicha legislaci6n, pero, la misma si provee para acuerdos de licencias sin 

paga acogidas por reglamento. Sin embargo, la OATRH reconoci6la naturaleza temporal 

de las disposiciones de Ia Ley 26-2017. 

Por otor !ado, la OA TRH esboz6 en su memorial explicative que comprende el in teres 

que persigue el Proyecto de la Camara 1540 y considera que si una persona que es oficial 

o representante de una uni6n interesa voluntariamente solicitar participar del Programa 

de Teletrabajo de su agenda y su puesto es elegible para acogerse al mismo, su rol en la 

uni6n no debe ser impedimenta para que se le evalue como candidata a teletrabajo. Esto, 

siempre y cuando sus funciones provean para tal escenario a tenor con las necesidades 

de las entidades publicas. La OA TRH anadio que, de eliminarse la exclusion actual, las 

\/k{1( ~gencias tendrfan que evaluar los casos en los que se pueda aplicar Ia concesion y 

f1y- determinar silos puestos que ocupan y las funciones asignadas a estas personas cualifican 

para teletrabajo y asf notificarlo. En atenci6n a esto, una solicitud para teletrabajar no 

debe ser rechazada por el solo hecho de que el ernpleado o Ia empleada sea oficia1 o 

representante de una uni6n. Por ultimo, Ia OA TRH sugiri6 varias enrniendas de tecnica 

legislativa allenguaje de la exposicion de motivos que fueron acogidas por esta Comision. 

C. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia, en su Memorial Explicative avalo el Proyecto de Ia 

Camara 1540 ya que entiende que el rol de algunas personas empleadas como 

representantes de una w1i6n no debe ser un impedimenta para participar en el Programa 

de Teletrabajo. Entiende que el legislar con el prop6sito de salvaguardar las garantias 

constitucionales reconocidas a la clase trabajadora es parte de las prerrogativas de Ia 

Asamblea Legislativa. Destaca que el Artfculo 4 de la Ley Num. 36-2020, segun 

enrnendada y el Reglamento Modelo promulgado por la OA TRH mediante la Carta 

Normativa Especial Num. 2-2020 para su cumplimiento, excluye expresamente de Ia 

definicion de "empleado" a quienes fungen como oficiales u organizadores(as) de 

uniones obreras. Senala que, a Ia luz de dicho Reglamento, la participaci6n de las persona 
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trabajadoras en Programa de Teletrabajo cs voluntaria y sujeta a unos criterios de elegibilidad. 

Destaca, ademas, que el Artfculo 3(v) de la Ley NU.m. 45 de 25 de febrero de 1998, seg(m 

enmendada, mejor conodda como la "Ley de Reladones del Trabajo para el Servicio 

Publico de Puerto Rico", define el tE~rmino "organizaci6n sindical u obrera" como: 

Una organizaci6n de empleados de cualquier agenda que acrue con el fin de 
representaci6n exclusiva para la negociaci6n colectiva en lo referente a quejas y 
agravios, salaries, beneficios marginates, tipos de paga, horas de trabajo, o 
cualesquiera otras condiciones y terminos de trabajo de los empleados. 

Ademas, recalcan que en Puerto Rico se reconoce el derecho de las personas trabajadoras 

a organizarse y negociar colectivamente. Por ultimo, le dan deferencia a los comentarios 

de laOATRH. 

D. AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y FISCAL 

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Fiscal (en adelante, "AAFAF"), expreso en su 

memorial explicative la luz del texto del Proyecto de Ia Camara 1540 entiende que el 

1 /IX£--mismo no es significativamente inconsistente con el Plan Fiscal certilicado. Para dicha 

tfJf agenda, si una persona empleada funge fuera de sus horas laborables como representante 

u oficial de una union sindical, ello no debe descalificarle ipso facto de partidpar del 

Programa de Teletrabajo. Enfatizo que corresponde a las agendas administrativas 

supervisar el trabajo de manera tal que las horas de nomina sufragadas con el dinero de 

los contribuyentes se utilicen exclusivamente para rendir servicios en beneficios del 

pueblo, y no para otro tipo de actividades. Plante6 que, el Articulo 5 de Ia Ley Num. 8-

2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Administracion y Transformacion de los 

Recursos Humanos", que responsabiliza a la Oficina de Administracion y 

Transforrnaci6n de los Recursos Humanos de asistir a toda agenda en el desarrollo de su 

polftica institucional en cuan to al Programa de Trabajo a Distancia, proveer apoyo y 

orientacion a toda agenda en referenda a las areas de nomina, clasificacion, ejecucion, 

reclutamiento, retencion, acomodo razonable de los empleados con discapacidades, entre 

otros, en el contexte del teletrabajo. La AAFAF indico que la agenda que mejor puede 

asistir a esta Comision en Ia materia sustantiva que aborda el Proyecto de la Camara 1540 
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es Ia OA TRH. Ademas, recomienda que se le solicite comentarios a Ia Oficina de Gerencia 

y Presupuesto sabre el posible impacto fiscal de Ia medida. 

E. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante "OGP") plante6 en su memorial 

cxplicativo que el Proyecto de Ia Camara 1540 provee mayor claridad a Ia definici6n de 

los empleados y empleadas a quienes les aplica Ia Ley Num. 36-2020, en particular a las 

personas que representan organizaciones sindicales. Ademas, reconocio Ia importancia y 

el valor que puede aportar dicha medida a la politica publica de regular de manera 

uniforme el trabajo a distancia. La OGP tambien indica que Ia medida no tiene impacto 

fiscal directo para la Rama Ejecutiva por lo que no tienen objecion a su aprobacion. Por 

ultimo, dicha agenda da deferencia a los comentarios de la OA TRH. 

F. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENT AL 

La Oficina de Etica Gubemamental, otorgo deferencia a Ia Asamblea Legislativa en 

uanto al asunto propuesto en el Proyecto de Ia C~rnara 1540. Ademas, sugiere que se 

aproveche la oportunidad para incluir en la definicion de empleado o empleada de la Ley 

Num. 36-2020 a las personas que trabajan en el servicio publico que trabajan de forma no 

remunerada o ad honorem. Entendemos que esta enmienda noes necesaria ya que no 

exis te exdusi6n expresa para que las personas que trabajan en el servicio publico que 

trabajan de forma no remunerada o ad honorem trabajen a distancia. 

G. OFICINA DEL CONTRALOR 

La Oficina del Contralor aclara en su memorial explicativo que esta tiene el deber 

ministerial de fiscalizar las transacciones realizadas con la propiedad y los fondos 

publicos en las tres rarnas del Gobierno por lo que no promulga ni define politica publica. 

No obstante, expreso que respalda toda iniciativa que contribuya a cumplir Ia mision y 

vision de las agendas gubemamentales, asi como a suplir las necesidades operacionales 

de las mismas. Dicha oficina si sugirio una enmienda de tecnica legislativa al Proyecto 

de Ia Camara 1540, la cual fue acogida por la Comision de Asuntos Laborales y 

Transformacion del Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de la Camara de 

Representantes en su entirillado electronico previa a que Ia medida llegara al Senado. 
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H. OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL 

La Ofidna del Inspector Generat aclaro en su memorial explicative que si bien lo 

propuesto en el Proyecto de la Camara 1540 no se encuentra dentro de los haberes de 

dicha Oficina, no tiene inconveniente con que se aclare Ia definicion de empleados, de 

modo que no exista confusion sobre quienes pueden beneficiarse de los programas de 

teletrabajo, y asi las personas que fugen como oficiales u organizadoras de uniones 

obreras que esten activas no esh~n excluidas de plano, a menos que esten disfrutando de 

una licencia. Ademas, sugirio que se consulte con el Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos y la Oficina de Administracion y Transformaci6n de los Recursos Humanos 

del Gobierno de Puerto Rico (OATRH). Tambien expres6 que, si tal asunto puede ser 

aclarado dentro de Ia reglarnentadon de recursos hurnanos de cada agenda o 

VMf/ jependencia gubernamental, se considere como alternativa, que se sea Ia OA TRH quien 

~ promulgue una normativa sobre el tema. Por ultimo, hizo hincapie en que Ia revision 

peri6dica de las normativas internas de cada agenda es indispensable para que puedan 

a tenderse las diferentes controversias que puedan surgir como parte de Ia modalidad del 

trabajo a distanda, en la rnedida en que sea implernentado en las entidades 

gubernamentales y conforme a la naturaleza de las funciones de cada agenda y de cada 

puesto. 

I. PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE 

La Puerto Rico Innovation and Technology Services (en Adelante "PRITS") expres6 

en su memorial explicative que, la llegada inesperada de la pandemia causo que el 

gobierno tuviera que hacer cambios y restructuraciones que le permitieran trabajar y 

ofrecer servidos de manera remota, para poder darle continuidad a los mismo. Esto 

signific6 que el Gobierno utilizara las tecnologfas de informacion y comunicaci6n como 

tabletas, computadoras portatiles y de escritorio y telefonos inteligentes para el 

teletrabajo. 

La PRITS indico que luego Ia pandemia se tiene una mejor 6ptica de cada escenario 

dentro del gobierno que permite el establecer guias de trabajo en las agendas y las normas 
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a implementar con el objetivo de mejorar el ofrecimiento de servicios y reaJizar las tareas 

de forma ininterrumpida, para evaluar acuerdos de teletrabajo y establecer gufas y 

polfticas en cada escenario de trabajo. Dicha agencia expresa que, al analizar el Proyecto 

de la Camara 1540, reconocen la importancia de las tecnologfas de comunicacion y 

estamos a favor de facilitar la jornada !aboral de los Empleados del Gobierno a traves del 

Programa de Teletrabajo o "Telework". 

No obstante, recalco la importancia de que cada agencia se adhiera a las Guias para 

establecer las medidas mfnimas de protecci6n, a los fines de garantizar la coniiabilidad y 

confidencialidad de la informacion y el uso adecuado de los sistemas de informacion de 

programa de teletrabajo que emitiera PRITS el 30 de diciembre de 2020. Estas guias 

incluyen las responsabilidades del personal de informatica de las agencias con relaci6n 

al teletrabajo, asi como las de los servidores publicos que se acojan a esta modalidad. Por 

esta raz6n recomiendan que, en todo Programa de Teletrabajo, para un empleado bajo 

cualquier definicion, se implementen los debidos controles de acceso a la informacion, 

ademas de medidas preventivas para el uso inapropiado del tiempo y el equipo de la 

agencia, seglin se establece en estas gufas. Solo asf podremos garantizar que la modalidad 

de teletrabajo cumpla con los mas altos estandares de seguridad cibernetica. Finalmente, 

y c6nsono con su politica publica, la PRITS plante6 estar en disposici6n de trabajar en 

conjunto con la Asamblea Legislativa para lograr las eficiencias necesarias a traves de la 

tecnologfa que beneficien al Gobiemo de Puerto Rico. 

J. OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS 

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante "OSL"), en su memorial explicative, 

hizo un analisis de las disposiciones de la Ley Num. 36-2020, seglin enmendada, conocida 

como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico". En el mismo hacen 

alusi6n a la exclusion expresa de oficiales u organizadores(as) de uniones obreras del 

conglomerado de personas trabajadoras que son elegibles para participar del programa 

creado por e l referido estatuto. Ademas, recalca que, seglin la propia Ley, son las propias 

agendas e instrumentalidades del Gobiem o Central las que tienen la obligacion de 

elaborar reglamentos c6nsonos con la gufa establecida por la OA TRH. Destaca que tanto 
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los municipios como la rama judicial y la rama legislativa pueden adoptar 

voluntariamente un esquema de teletrabajo, cumpliendo con establecer parametres 

c6nsonos con la guia establecida por la OATRH. La Oficina de Servicios Legislativos 

concluy6 que no ve impedimenta legal a Ia aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1540, 

siempre y cuando a este se le incluya la salvaguarda de que su entrada en vigor no 

constituira una violaci6n a los convenios colectivos existentes ni constituira una practica 

ilicita ni contraria al principia de antiguedad. Ademas, sugiri6 varias enmiendas que 

fueron incorporadas por esta Comisi6n. Sin embargo, en cuanto a Ia enmienda sugerida 

para texto del inciso (c) del Articulo 4 de la Ley Num. 36-2020, se le dio deferencia a Ia 

enmienda de lenguaje sugerida por la OA TRH. 

d--- K. CENTRAL PUERTORRIQUENA DE TRABAJAOORES 

-/1)/ La Central Puertorriquena de Trabajadores endos6 el Proyecto de la Camara 1540 para 

que en la implementaci6n del teletrabajo nose discrimine contra las personas empleadas 

que son delegados(as), oficiales u organizadores(as) de uniones cuando nose encuenh·an 

bajo licencia alguna. 

AN ALI SIS 

La Secci6n 1 del Articulo II de Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, declara a todas las personas iguales ante la Ley. Ademas, Secci6n 7 del mismo 

Articulo II de nuestra Constituci6n, les garantiza a todas las personas la igual protecci6n 

de las !eyes. El analisis constitucional de los estatutos en Puerto Rico debe aplicarse por 

igual a las dasificaciones de origen legislative y las de origen judicial para ver si infringen 

o no la clausula de igual protecci6n de las !eyes. Almodovar v. Mendez Roman, 125 D.P.R. 

218 (1990). Nuestro ordenamiento le permite al Es tado hacer clasificaciones entre las 

personas sin infringir Ia clausula constitucional de Ia igual protecci6n de las !eyes siempre 

y cuando la clasificaci6n sea razonable y con miras a Ia consecuci6n o protecci6n de un 

interes publico legitime. Zachry Int'l of P.R. v. Tribunal Superior De P.R., 104 D.P.R. 267, 

(1975). En todo amllisis de igual protecci6n de las !eyes se tiene que evaluar la relaci6n 

entre el prop6sito que se quiere obtener y la clasificaci6n utilizada por el Estado, y 

tambien Ia importancia del derecho o interes afectado por la actuaci6n del Es tado. 
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Berberena v. AI Trabajo, 128 D.P.R. 864 (1991). No toda clasificaci6n viola esta secci6n, ya 

que sus normas no exigen un trato igual para todos los ciudadanos, aunque si prohfben 

un tratamiento desigual injustificado. Mercado Vega v. UPR, 128 D.P.R. 273 (1991). Todo 

cuanto requiere la garantia constitucional de la igual protecci6n de las leyes es que nose 

establezca diferencia en la aplicaci6n de la ley entre personas comprendidas dentro de un 

mismo grupo, csto es, que no se discrimine en favor de unos yen perjuicio de otros. E/ 

Pueblo De P.R. v. Velez, 97 D.P.R. 123 (1969); EL Pueblo De P.R. v. Manuel Matfas Castro CIP 

Nelly, 90 D.P.R. 528 (1964). 

En Puerto Rico, el derecho de las personas trabajadoras a organizarse y negociar 

colectivamente precede incluso a Ia aprobaci6n de nuestra Carta Magna. La Ley Num. 

YlJt'/ __2.30 de 8 de mayo de 1945, seglin enmendada, conocida como "Ley de Relaciones del 

r~ Trabajo de Puerto Rico", concedi6 el derecho a organizar sindicatos y a negociar 

colectivamente a los trabajadores y trabajadoras de las instrumentalidades corporativas 

del gobierno que se dedican o puedan dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a 

activ idades que tengan por objeto un beneficia pecuniario . 

Posteriormente, las Secciones 16, 17 y 18 del Articulo II de nuestra Constituci6n 

establecieron una gama de derechos laborales, a saber: 

Secci6n 16. 

Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupaci6n 
y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo 
razonable, a protecci6n contra riesgos para su salud o integridad personal en 
su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas 
de trabajo. Solo podn1 trabajarse en exceso de este limite diario, mediante 
cornpensaci6n extraordinaria que nunca sera menor de una vez y media el 
tipo de sala rio ordinaria seglin se d isponga por ley. 

Secci6n 17. 

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agendas o 
instrurnentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios 
privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivarnente con 
sus patronos por mediaci6n de representantes de su propia y libre selecci6n 
para promover su bienestar. 

Secci6n 18. Derecho a Ia huelga, a establecer piquetes, etc. 
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A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los 
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o 
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios 
privados tendn1n, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el 
derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades 
concertadas legales. 

Por su parte, la Ley NUm.. 45 de 25 de febrero de 1998, segU.n enmendada, conocida como 

Ia "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico", reconoci6 el 

derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivarnente a los empleados y 

empleadas del sector publico en las agendas tradicionales del gobierno central a quienes 

no le aplique Ia Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segU.n enmendada. 

I}) jJ ./' Durante la pandemia provocada por el Covid-19, el Gobierno de Puerto Rico se 

r tp- vio forzado a buscar alternativas innovadoras para garantizar Ia continuidad de los 

servicios al pueblo mientras velaba por la seguridad y Ia salud de su fuerza !aboral. La 

modalidad de trabajo a distancia se consagr6 como la alternativa ideal para que las 

personas empleadas pudieran trabajar desde sus hogares evitando la interrupci6n de los 

servicios gubernamentales. En este contexto, se aprob6 la Ley Nilln. 36-2020, segun 

enmendada, conocida como Ia "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico". 

La Exposici6n de Motivos de Ia Ley Nilln. 36-2020, manifiesta el compromise que ticne 

Ia Asarnblea Legislativa con "flexibilizar y facilitar la jornada !aboral de los empleados 

del Gobierno por media de Ia tecnologia". La misma define el concepto "Teletrabajo" o 

"Telework", como: "un programa de trabajo que permite a un empleado ejecutar, toda o 

parte de sus labores, fuera del area regular de oficina". Ademas,la Exposici6n de Motivos 

de dicha Ley reconoce que el desarrollo de la tccnologia ha perrnitido que nose requiera 

Ia presencia fisica de las personas empleadas en un centro determinado de operaciones 

para poder cumplir con las metas y expectativas de un patrono. C6nsono con esta 

realidad, Ia Ley Num. 36-2020 orden6 a las agendas, instrumentalidades y corporaciones 

publicas del Gobierno de Puerto Rico a adoptar las medidas necesarias para estableccr e 

implementar un Programa de Teletrabajo como mecanisme para garantizar una forma 

mas practica y efectiva de llevar a cabo sus operaciones. 
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Sin embargo, el Articulo 4(c) de la Ley Num. 36-2020, 3 L.P.R.A. Seccion 9933, 

define el termino empleado como: 

[ ... ]toda persona natural que trabaje en alguna agenda y que reciba 
compensacion por sus servicios. No incluye a contratistas independientes, 
asf como tampoco a los oficiales u organizadores de uniones obreras cuando 
actuen como tales. 

Mediante esta prohibicion, se excluye de Ia posibilidad acogerse al Programa de Trabajo 

a Distancia, sin distincion alguna, a todas las personas trabajadoras que, en el ejercicio de 

su derecho constitucional y estatutario a Ia organizacion sindica l, dan un paso al frente 

para convertirse en organizadores(as) u oficiales de sus uniones. El historiallegislativo 

de dicho estatuto no ofrece justificacion para esta exclusion ni plantea el in teres publico 

r'111J ~ que se persigue con la misma. Esta exclusi6n total no considera que la Ley 36-2020 no les r JP~ aplica a las uniones obreras como patrono. Tam poco toma en cuenta que muchisimos 

empleados(as) de agendas son oficiales u organizadores(as) de uniones obreras, pero 

continuan estando activos(as) laborando en su centro de trabajo. A esto se le anade que, 

actualmente, Ia " licencia sindical" no se encuentra entre los beneficios concedidos a las 

personas que trabajan en el servicio publico a la luz de la Ley Num. 26-2017, seglin 

enmendada, conocida como Ia "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal". La Unica opcion 

disponible para una persona trabajadora que desee dedicarse a tiempo complete a la 

organizacion sindical es una licencia sin paga acordada con el patrono. 

Por ultimo, el Tribunal Supremo, en el caso Cordero Jimenez v. UPR, 188 D.P.R. 

129 (2013), dej6 clara que: 

Las !eyes laborales deben ser interpretadas liberalmente resolviendo toda duda a 
favor del obrero para asf cumplir con sus prop6sitos eminentemente sociales y 
reparadores. Esto es debido a que la legislaci6n !aboral local esta o rientada a 
garantizar la mayor proteccion de los derechos laborales de los trabajadores. En 
consecuencia, la exclusion de un empleado de los beneficios de Ia legislacion 
!aboral debe ser clara y convincente. 

Es meritorio concluir que Ia prohibicion absoluta a que una persona empleada publica 

que sea oficial u organizadora de una union, en el ejercicio de su derecho constitucional 
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a organizarse sindicalmente, pueda acogerse al Programa de Teletrabajo, no tiene razon 

de ser, es discriminatoria y tiene el efecto de negarle a esta la igual proteccion de las leyes. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m enrnendada, 

conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Derechos Hurnanos 

y Asuntos Laborales de l Senado de Puerto Rico no solicito cornentarios al Centro de 

Recaudaciones de Ingresos Mw1icipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, 

toda vez que el Proyecto de la Camara 1540 no irnpone una obligacion economica en el 

presupuesto de los gobiernos mW1icipales. 

CONCLUSION 

El derecho de todo trabajador y trabajadora esta protegido tanto por la 

~Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como por nuestro ordenamiento 

{/'f jurfdico en materia laboral. Nues tra Carta Magna adcmas le garantiza a cada persona Ia 

igual proteccion de las !eyes, lo que exige que no haya diferencia en Ia aplicacion de Ia 

ley entre personas cornprendidas dentro de un mismo grupo, en favor de unos y en 

perjuicio de o tros. El Pueblo De P.R. v. Velez, Supra.; El Pueblo De P.R. v. Manuel Mntfas 

Castro C/P Nelly, Supra. Para que el Estado puede hacer estas distinciones, es necesario 

que las mi mas sean razonables y vayan dirigidas a Ia consecucion o proteccion de un interes 

publico legitime. La Ley Num. 36-2020 tiene como proposito el "flexibilizar y facilitar la 

jornada !aboral de los empleados del Gobierno por medio de la tecnologia", este interes 

no se ve perjudicado por perrnitirle a las personas que fugen como oficiales u 

organizadores(as) de una union solicitar participar del Prograrna de Teletrabajo. La 

propia OATRH endoso el Proyecto de la Camara 1540, planteando que el rol en Ia union 

no debe ser impedimenta para que se le evalue como candidata a teletrabajo. Esta 

Asamblea Legislativa, en curnplimiento con su deber constitucional de salvaguardar las 

garantias constitucionales reconocidas a Ia clase trabajadora y velar por Ia igual 

protecci6n de las !eyes, tiene Ia responsabilidad de corregir esta situaci6n de desigualdad . 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos 

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 

aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1540, con las enrniendas contenidas en el 

entirillado electr6nico que se acompaii.a. 

Respetuosamcnte sometido, 

~~ 
Hon. Ana I. Rivera Lassen 

Presidenta 
Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
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1 (ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea· 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1540 
25 DE OCTUBRE DE 2022 

Presentado por el representante Hernandez Montaiiez 
y suscrito por el representante Torres Garda 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a Ia Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sis tema de 
Pensiones para un Retiro Digno 

LEY 

Para enmendar inciso (c) del Artfculo 4 articulo 4, i-r.ciso c de Ia Ley~ 36-2020, seglln 
enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto 
Rico", a los fines de aclarar Ia definicion de empleado y a temperar el marco jurfdico 
existente con Ia realidad de Ia implementaci6n en el servicio publico; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICI6 N DE MOTIVOS 

La Ley ~ 36-2020, seglln enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a 
Dis tancia del Gobiemo de Puerto Rico" fue creada con la intenci6n de poder flexibil izar 
y faci litar Ia jom ada !aboral de los empleados del Gobierno por medio de la tecnologia, a 
traves del Programa de Teletrabajo o "Telework". Con esta 1ey Le11, ademas, se busc6 
a tender Ia necesidad inrnediata de poder darle continuidad a los trabajos en el Gobierno 
durante la emergencia surgida a consecuencia de la pandemia por el Covid-19. Esto, por 
Io tanto, permiti6 que trabajadores no tuvieran Ia necesidad de desplazarse de sus 
hogares durante el cierre o "lockdown" decretado en el momento y asf cubrir los servicios 
ofrecidos a nuestros ciudadanos. 
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Sin embargo, durante el proceso de implementacion de Ia referida ley el marco de 
la definicion de empleado no quedaba claro. De este modo, aquellos empleados de 
agendas que son oficiales u organizadores de uniones obreras, pero que continuan 
estando actives dentro de la entidad, no son considerados para beneficiarse del 
Teletrabajo; esto, bajo el criterio de queL seglin la interpretacion dada a la ley por parte 
del patrono, se imposibilitaba su aplicacion sobre estos. Ciertamente, entendemos que 
aquellos oficiales u organizadores de uniones obreras que esh~n disfrutando de alguna 
licenda, no podran estar aptos para la consideracion del Teletrabajo. No obstante, no 
existe ninglin impedimenta para que empleados de agencias puedan fungir como que 
sean oficiales u organizadores de uniones Cll i/OS puestos 11 {unciones se consideren viables para 
teletrabajar pueda asf permitfrsele, dentro de los parametros que dispone In Le11 32-2020, segt1n 
enmendada. aun euando no esten bajo una liceneia a dichos fines. Es por ello, que 
entendemos pertinente aclarar la definicion en ley para que, en los casos que pudiese 
aplicarse, el empleado y la agenda pudieran acordar la forma y manera en la cual se 
podria irnplementar el trabajo a distancia. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

ArtieuloSecci6n 1.- Se enrnienda el articulo 4, incise c inciso (c) del Articulo 4 de Ia 

Ley~ 36- 2020, segtin emnendadn, para que lea como sigue: 

"Artfcu lo 4.- Definiciolles 

Para propositos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que se 

expresa a continuacion: 

a) . .. 

8 c) Empleado- toda persona natural que trabaje en alguna agenda y que reciba 

9 compensacion por sus servicios. No incluye contra tistas independientes, asi como 

10 tampoco los oficiales u organizadorcs de uniones obreras cuando estos esten disfrutando 

11 de una licencia sindical o licencia relativa a sus {imciones en Ia union. 

12 
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Si cualquier Articulo de esta Ley fuere declarado inconstitucional en todo o en 

parte, por un tribunal con jurisdicci6n, su inconstitucionalidad no afectara, perjudicara o 

invalidani las restantes disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedani 

limitado a la clausula, parrafo, articulo, disposici6n, secci6n, inciso o parte de esta Ley, 

que hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 

Articulo Secci6n 3. - Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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19 - Asamblea
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1604

INFORME POSTTIVO

de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del proyecto

de la Cdmara 1,604, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que re
acompafra. )

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1,604 (p. de la c. 1504), persigue enmendar el Articuro
2.04, afiadir el Articulo 2.17 y enmendar el Articulo 13.07 de ra Ley 85-201g, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a ros fines de
establecer Bibliotecas de Avanzada en toda escuela del sistema de Educaci6n priblica; y
para otros fines relacionados.

INTROD UCCI6N

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza regisrativa,
Ias bibliotecas son instituciones importantes para los procesos educativos y curfurales
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de los ciudadanos. Desde las mismas se pueden hallar diversos m6todos diddcticos

hasta elementos hist6ricos y esenciales de nuestro patrimonio, asi como e1 de otros

paises. Es por esto por 1o que las bibliotecas en las escuelas pdblicas del Pais requieren

estar aptas en cuanto a tecnologia y ser pertinente con relaci6n al contenido que

albergan.

Sin embargo, la Ley 85-2018, segrin enmendada, aunque estableci6 la garantia de

cada plantel escolar cuente con una biblioteca, las mismas deben tener los recursos

impresos y tecnol6gicos necesarios en beneficio del estudiantado. Esto a pesar de que la

Ley supra dispuso que en un periodo de (2) afros cada escuela tendria que contar con un

centro bibliotecario. Es decir, no tan solo arin hay escuelas sin biblioteca, sino que

tambi6n las existentes requieren de una transformaci6n significativa.

La pieza legislativa indica que, aunque se reconoce la situaci6n fiscal por la que

atraviesa el pueblo, el impacto de diferentes fen6menos atmosf6ricos y el precario

mantenimiento de los planteles escolares por las agencias concemidas, no pueden

seguir siendo obstiiculos en el desarrollo intelectual de los estudiantes. Por

consiguiente, las tecnologias de comunicaci6n e informaci6n que existen hoy podrian

ser un gran aliado en la direcci6n de modemizar, revitalizar y expandir el alcance de

cada biblioteca. Estas pueden abaratar costos en el manejo de registros y mantenimiento

de catdlogos y enciclopedias digitales en el acceso de informaci6n.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comisi6n le solicit6

sus comentarios al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la oficina de Gerencia y

Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, resPectivamente'
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A continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las

instrumentalidades antes mencionadas, segrin fueron recibidos, como parte de la
evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO

La secretaria del Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante,

"DEPR"), Dra. Yanira I. Raices vega, expres6 en su memorial explicativo que el DEpR
no apoya la enmienda sugerida, no porque no sea loable su intenci6n, sino porque no se

desprende de la exposici6n de motivos ni de la enmienda propuesta su prop6sito, y el
mismo es c6nsono con la intenci6n legislativa, al momento de aprobarse la Ley g5-201g

y de establecerse los requisitos o guias para la Carta Constitutiva.

sin embargo, en su ponencia especifican que el DEpR ha encaminado esfuerzos
conducentes a tener bibliotecas con los recursos necesarios y puedan ser de apoyo
directo a los estudiantes. con esto en mente el DEpR, ha trabajado en varios esfudios de
necesidades y en varios proyectos financiados con fondos federares dirigidos a mejorar
la calidad de los servicios y equipos, asi como los recursos disponibres en nuestras
bibliotecas para el uso de la comunidad escolar.

En cumplimiento de los anterior, el DEpR expres6 que ha encaminado tres (3)
proyectos principales: el proyecto de Adquisici6n de Equipo Tecnor6gico, el proyecto
de Lectura "Llevando a la Biblioteca a tu Hogar" y el plan de Trabajo con fondos de
"The Inmediate Aid to Restart operations" (RESTART, por sus siglas en ingr6s) para la
adquisici6n inmediata de equipo y materiares para las bibliotecas escolares (Libros
Digitales).

3
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en

adelante, "AAFAF"), representada por su el Director de Asuntos Intergubemamentales

y Asesor Ejecutivo Senior, Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, indic6 en sus comentarios escritos

que a pesar de las limitaciones presuPuestarias y los problemas de Infraestructura, se

plantea que las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n podrian ayudar a

modernizar y expandir el alcance de las bibliotecas, abaratando costos y facilitando el

acceso a la informaci6n. En este contexto, el P. de la C. 1604 Promueve la instalaci6n de

bibliotecas en cada escuela con tecnologia de vanguardia, reconociendo su papel crucial

en la educaci6n y ensefranza.

No obstante, Puerto Rico, a diferencia de cualquiera de los estados con

programas de beneficios contributivos, no puede "adoptar, implementar o hacer

cumplir cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regla que pueda menoscabar o anular

los prop6sitos de la Ley para la supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica

de Puerto Rico ("PROMESA", por sus siglas en ingles). Lo que significa que, medidas

legislativas como el P. de la C. 1604 deben estar acompafradas del mds riguroso andlisis

de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico, Previo a su aprobaci6n y envio para la

consideraci6n del Gobernador. Dicho an6lisis debe establecer la fuente de

financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos para que

su efecto sea neutro en t6rminos de gastos e ingresos, y que Por lo tanto no tenga un

impacto significativamente inconsistente con en el Plan Fiscal y PresuPuesto certificado.

Por tal raz6n, AAFAF plantea que es importante destacar que la ]unta de

Supervisi6n y Administraci6n Financiera (en adelante, "fSF") le ha insistido

previamentealaAsambleal.egislativaencuantoeldeberquetienedeevaluarel

impacto fiscal y econ6mico de las medidas durante el proceso legislativo, previo a la

aprobaci6n de estas. Ante ello, solicitan que la medida sea acompafrada de un informe
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de impacto fiscal preparado por la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa,

conforme a la Ley 1.-2023 y el Plan Fiscal certificado.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

El cPA Luis F. Cruz Batista, Director Ejecutivo de oficina de presupuesto de la

Asamblea Legislativa (en adelante, "0PAL"), expres6 en su informe escrito, que en base

al memorial del DE, en los (ltimos aflos la agencia ha realizado inversiones que

sugieren ir a la par con las disposiciones generales del proyecto de ley. sin embargo,

durante el afro escolar 2022-23 el DEPR tenia 866 escuelas aptas para operar y segin sus

comentarios las inversiones realizadas son para 471 bibliotecas escolares.

A tenor con lo antes expuesto, OPAL entiende que estos datos implican que falta

realizar inversiones en las dem6s bibliotecas escolares para cumplir a cabalidad con las

disposiciones del proyecto de ley. Y recalc6 que debido a que las inversiones realizadas

en su mayoria provienen de fondos federales y se desconocen si existen los fondos

actuales para cubrir las bibliotecas escolares en su totalidad, al momento no se puede

precisar el efecto fiscal del P. de la C. 1504.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de Educaci6n, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legisrativa bajo andrisis no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS I6N

Luego de evaluar todos ros elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Culfura del senado de puerto Rico,
entiende que es indispensable que toda escuela del sistema de Educaci6n priblica,

5

g
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



independientemente de si dicho plantel es administrado por el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico o una Escuela Priblica Alianza, cuente con bibliotecas de

avanzada administradas por el personal docente necesario y debidamente certificado

por la agencia durante un horario que facilite el acceso de estudiantes, maestros, padres

y la comunidad en general. Es indispensable contar con los recursos impresos y el

equipo tecnol6gico necesario para acceder a las diversas fuentes de informaci6n.

Adem6s, es responsabilidad del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico garantizar

una educaci6n plena y ofrecerles a los estudiantes del pais las mejores herramientas que

propendan en su desarrollo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1604, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado elect6nico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

A . GAR AMONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

&
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(ENTTRTLLADo ELECTR6NTco)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

19 t . Asamblea
Legislativa

Para enmendar el Articulo 2.04, afiadtr
la Ley 85-2018, segrin enmendada,
Puerte-Riedi a los
Sistema de Educaci

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1604
24 DE ENERO DE2O23

Presentado por la represen tante Soto Arroyo

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

5 t". Sesi6n
Ordinaria

el Articulo 2.17 y enmendar el Articulo 13.07 de

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Las bibliotecas son instituciones importantes en la vida de los ciudadanos,

convirti6ndose en centros vitales para los proceso educativos y culfurales de un pueblo.
Desde los manuscritos e ilustraciones en pipiros, corteza de i{rboles, pergaminosli paper,
hasta la 6poca cibern6tica de 

"ues+.es-dfus 
ho_v dia, las bibliotecal .o^rur-iur, 

"r"patrimonio de los paises que. se encuentra a la disposici6n de los estudiantes y de cada
persona interesada en aprender el conocimiento que encierran estos.

Dada la importancia de las bibliotecas en el desarrollo acad6mico de las personas, es
preciso que las escuelas del sistema de Educaci6n priblica de puerto Rico cuenten con
estos centros capacitados con todos los documentos pertinentes y la miis arta tecnorogia.
Establecer Bibliotecas de Avanzada en cada escueru p"r-itir6 qru **;** I*estudiantes tengan a su disposici6n 10s mecanismos necesarios para elevar suaprendizaje.

fines de establecer Bibliotecas de Avanzada en toda escuela del
6n Priblica; y para otros fines relacionados.

Aunque la Ley 85-2018, segrin enmendada,
establece ciertas garantias para que en cada escuela seestablezca una biblioteca, no obliga a que estas cuenten con los recursos impresos y

g,
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equipo tecnol6gico necesario. Para maximizar este recurso escolar valioso, las bibliotecas
tendrdn que establecer alianzas y convenios con las diferentes bibliotecas educativas de
Puerto Rico. Dicha Ley tambi6n dispuso un periodo de dos (2) afros para que se

estableciera una biblioteca en las escuelas donde no habia, pero hoy en dia encontramos
planteles sin estos centros.

Aunque se reconoce la situaci5n fiscal por la que atraviesa ftues+re el pueblo, el

impacto de diferentes fen6menos atmosf6ricos y el precario mantenimiento de los
planteles escolares por las agencias concernidas, no podemos permitir que continden
siendo obstdculos en el desarrollo intelectual de los estudiantes. Ante esto, las tecnologias
de comunicaci6n e informaci6n que existen hoy podrian ser un gran aliado en la direcci6n
de modernizar, revitalizar y expandir el alcance de cada biblioteca. Estas pueden abaratar

costos en e1 manejo de registros y mantenimiento de cat6logos y enciclopedias digitales
en el acceso de informaci6n.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

convencida de la importancia de las bibliotecas en la ensefranza y educaci6n, procura que

se establezcan las mismas en cada escuela contando con la m6s avanzada tecnologia de

acceso a Ia informaci6n.

D ECRET AS E P O R LA AS AMBLE A LEG ISL AT IV A D E P UERT O RICO :

tu
I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segfn enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 2.04. - Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n.

El Secretario deberd:

2

3

a

b

4

5

6

7

1

8

o

55. Garantizar que toda escuela del Sistema de Educaci6n Priblica,

independientemente de si dicho plantel es administrado por el Departamento o

una Escuela P(blica Alianza, cuente con bibliotecas de avanzada administradas

por el personal docente necesario y debidamente certificado por el Departamento,

10
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durante un horario que facilite el acceso de estudiantes, maestros, padres y la

comunidad en general. Las bibliotecas tendriin que contar con los recursos

impresos y equipo tecnol6gico con Internet de banda ancha para acceder a las

diversas fuentes de informaci6n. Aquellas escueras que, a la fecha de aprobaci6n

de esta Ley, no cuenten con una biblioteca tendr6n que establecer la misma dentro

del t6rmino de dos (2) aflos a partir de la aprobaci6n de la misma. para cumplir

con lo dispuesto en este inciso, el Departamento podr6 rearizar ros acuerdos y

alianzas necesarias.

65

secci6n 2.- se afrade el Articuro 2.r7 a ra Ley g5-201g, segrin enmendada, para que rea

como sigue:

"Articulo 2.17. - Bibliotecas de Avanzada.

Toda escuela del sistema de Educaci6n pribrica, independientemente de si dicho

plantel es administrado por el Departamento o una Escuela priblica Arianza,tendrii que

contar con una Biblioteca de Avanzada. Este centro bibliotecario de innovaci6n tendrii

que cumplir con lo siguiente:

a. ser administrada por el personal docente necesario y debidamente

certificado por el Departamento.

b' Establecer un horario que facilite er acceso de estudiantes, maestros, padres

y la comunidad en general.

I

,

3

4

5

6

7

8

I

10

d,,
t2

13

t4

15

16

t7

18

l9

20

2l
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I c. Contar con los reorsos impresos y equipo tecnol6gico con Intemet de

2 banda ancha para acceder a las diversas fuentes de informaci6n.

3 d. Modemizar, revitalizar y expandir su alcance utilizando registros de

4 cat6logos y enciclopedias digitales en el acceso de informaci6n.

5 e. Realizar actividades educativas para toda la comunidad durante la Semana

6 de la Biblioteca y el Dia del Bibliotecario.

7 t Unirse a la celebraci6n del Mes de la Lectura y el Libro en Puerto Rico.

8 g. Establecer acuerdos con la Biblioteca Nacional de Puerto Rico, la Biblioteca

9 Virtual del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las Bibliotecas Priblicas

l0 Municipales y las Bibliotecas Universitarias y de Educaci6n Superior para

I 1 facilitar el acceso a la informaci6n.

12 h. Realizar las alianzas necesarias para expandir el conocimiento de los

13 estudiantes.

14 i. Coordinar los servicios bibliotecarios inclusivos de asistencia tecnol6gica

15 para las Personas con imPedimentos.

16 secci6n 3.- se enmienda el Articulo 13.07 de la Ley 85-2018, seSfn enmendada, para

17 que lea como sigue:

18 "Articulo 13.07. - Carta Constihrtiva.

19 a. Cada Carta Constitutiva otorgada por el Autorizador deberd reflejar los t6rminos

20 de Ia solicitud de la Entidad Educativa Certificada, segfn aProbados y cumPlir con los

2l siguientesrequisitos:

22 1....
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

14. Garantizard que toda Escuela priblica Alianza, cuente con bibliotecas de

avanzada administradas por el personal docente necesario y debidamente certificado

por el Departamento, durante un horario que facilite er acceso de estudiantes,

maestros, padres y la comunidad en general. Las bibliotecas tendriin que contar con

los recursos impresos y equipo tecnol6gico con Internet de banda ancha para acceder

a las diversas fuentes de informaci6n.

15....6
b. ...

h.

t2 secci6n 4'- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



19nd. Asamblea 

Legislativa 

0 . IGI AL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 1606 

INFORrSITIVO 

2_de de2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto 

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de Ia C. 1606, recomienda a este Alto Cuerpo 

su aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de Ia Camara 1606 (en adelante, P. de Ia C. 1606), conforme sugerido 

por Ia Comisi6n, tiene como prop6sito enmendar los Articulos 1 y 3 de Ia Ley Num. 41 

de 3 de junio de 1982, segun enmendada, mejor conocida como "Ley del Registro de 

Existencias de Materiales Metalicos", a los fines de es tablecer que toda persona natural o 

jurfdica, propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehfcu lo de 

motor dedicado total o parcialmente a Ia compraventa, permuta, dep6sito, recogido, 

almacenaje, transporte, distribuci6n de alambres o materiales de cobre, a luminio, estaiio, 

platino o plomo, o una mezcla o aleaci6n de estos para prop6sitos de reciclaje, reventa, 

exportaci6n o reuso en cua lquier forma o estado en que se encuentren, notificara 

electr6nicamente toda transacci6n al Negociado de Ia Policfa de Puerto Rico; y para otros 

fines relacionados. 

Conforme surge de Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, el hurto de metales ha 
continuado incrementando de manera considerable en Puerto Rico, lo que ha ocasionado 
perdidas millonarias a las industrias, a Ia economfa en general e inconvenientes a los 
consumidores. Menciona que, en el pasado se ha legislado para mitigar este tipo de 
delitos a traves de Ia Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segun enmendada, conocida 
como "Ley del Registro de Existencias de Materiales Metalicos", y Ia Ley 105-2007, segun {JI 
enmendada. Seiiala ademas que, los agentes de Ia Policfa de Puerto Rico han descubierto 
vehfculos o piezas de vehfculos en los centros de acopio, sin que se cumplan con las 

~- --
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disposiciones de Ia Ley N um. 125 de 27 de junio de 1966, segun enmendada, conocida 
como "Ley de Dep6sitos de Chata rra". 

Por lo que, el pro p6sito de esta pieza legisla tiva es establecer que toda transacci6n de 
reciclaje, reventa exportaci6n o reuso en cua lquier forma o estado en que se encuentren 
los meta les sean notificadas electr6nkamente al Negociado de Ia Policfa de Puerto Rico 
en e l termino maximo de veinticuatro (24) horas desde que se realiz6 Ia tran sacci6n. Y 
que, Ia notificaci6n electr6 nica contenga Ia informacion requerida pa ra identificar de 
donde proviene el meta l, el costo y Ia identidad de las partes. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Ve teranos, en aras de a tender su 

responsabilidad y deber minis teria l en el es tudio y evaluaci6n del P. de Ia C. 1606, evalu6 

los Memoriales Explicativos remitidos a Ia Comisi6n de Seguridad Publica, Ciencia y 

Tecnologfa de Ia Camara de Representantes de Ia Asociaci6n de Centres de Reciclaje de 

Metales de Puerto Rico; del Departamento de Seguridad Publica; y de Ia Puerto Rico 
Innovation nnrf Technology Sen1ice (PRITS). A continuaci6n, se desprende Ia pos ici6n 
expuesta por las agencias consu I tadas. 

ASOCIACI6N DE CENTROS DE RECICLAJE DE MET ALES DE PUERTO 
RICO 

La Asociaci6n de Centres de Reciclaje de Meta les de Puerto Rico (en ade lante, 
Asociaci6 n), comenz6 sus comentarios expresando que fue fundada en el afio 2008, y 
que actua lmente agrupa a los principa les centres de reciclaje de metales debidamente 
acreditados, sirv iendo como primera linea de ba ta lla en Ia d isposici6n y manejo de 
metales. 

La Asociaci6n mencion6, su preocupaci6n ante iniciativas que, aunque loables, 
en su afan de extender Ia fijaci6n de responsabilidades a quienes por su fa lta de 
escru pulos se insertan en e l hurto y Ia ilegalidad con aparente impunidad, al final 
terminan imponiendole mas trabas a los que legal mente estan en Ia industria. 

Con respecto al P. de Ia C. 1606, expres6 su oposici6n a su aprobaci6 n, e indic6 
que, los problemas que ha enfrentado Ia Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, seg(Jn 
enmendada, son de ejecuci6n y no problemas esta tutarios. No obstante, se continua 
legislando en atenci6n a l tema del hurto del metal del me mento, sin medir 
consecuencias ni hace r anal isis de los problemas que afectan a este importante sector de 
Ia economfa. Puntualiz6 que, las pasadas enmiendas a Ia Ley de Metales de Puerto Rico {)! 
han sido infructuosas en a tender Ia problematica del hurto de meta les, debido a que las 
mismas van dirigidas a a tender Ia legalidad y no Ia ilegalidad . 
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Destac6 que, Ia Ley Num. 41, supra, ya requiere que las transacciones de reciclaje, 
reventa, exportaci6n o reuso de metales sean anotadas en un Registro, y que, a esos fines, 
el Negociado de Ia Policia de Puerto Rico, cre6 el Formulario " PPR-577" para ser 
completado por los centres de reciclaje de metales luego de cada transacci6n y enviado 
semanalmente. Dicho formulario deben1 ser conservado fisicamente por cinco (5) af'ios 
y recoge Ia informaci6n del vendedor, a! igual que Ia descripci6n y procedencia del 
material transaccionado. 

Opin6 que, el envfo e lectr6nico a diario, propuesto porIa medida, es un requis ite 
burocnHico, innecesario e inconsecuente, que s6lo aftadirfa complejidad a las 
operaciones de los centres de reciclaje a Ia vez que au menta el costo operacional de estos. 
Explic6, ademas que el plazo de veinticuatro (24) horas resulta completamente 
irrazonable, debido a que, en Ia actuaUdad, a pesar de que el Registro se envfa 
semanaJmente a Ia Policfa cuando hay un robo o una investigaci6n activa, los agentes 
del orden publico visitan directamente los centres de reciclaje para acceder al registro, 
lo que en su opinion resulta mas facil y eficiente para el Negociado de Ia Policfa de 
Puerto Rico. 

Aclar6 que, Ia apropiaci6n ilegal de catalfticos ha venido en aumento en Puerto 
Rico desde febrero de 2021 pero que, el pasado af'io Ia Isla vio un a umento exponencial. 
Indic6 que, e l Negociado de Ia Policfa de Puerto Rico ha inspeccionado centres de acopio 
en los cuales se venden cata lfticos con el objetivo de disuadir Ia adquisici6n de estas 
piezas. Y que, a pesar de dichos esfuerzos, las apropiaciones ilegales s iguen en aumento, 
debido a que los catallticos hurtados no son vendidos en los centres de rec iclaje s ino en 
Ia economia informal o exportadas fuera de Ia Is la. Por lo que, entiende que Ia Ley Num. 
41, suprn, ya es tablece los controles necesarios para que es tas piezas no lleguen a los 
centres de reciclaje, otorgandole a Ia Policfa de Puerto Rico las facultades necesarias para 
prevenir e investigar las transacciones de materiales apropiados ilegalmente. 

Fina l mente, Ia Asociaci6n expres6 que, Ia problematica del hurto de catalfticos se 
debe atender impulsando legislaci6n que facilite e l procesamiento criminal de quienes 
esten involucrados en dicha actividad y aplicando las penalidades ya establecidas en Ia 
Ley de Meta les de Puerto Rico. Por lo que, puntualiz6 que, imponer nuevos requis ites 
operacionales a los centres que o peran bajo el marco de Ia ley, solo serv ira para impactar 
de manera nega tiva a Ia industria y dejara impune a quienes operan en desapego a Ia 
ley y el orden. 

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD P0BLICA 

El Departamento de Seguridad Publica (en adelante, DSP), respald6 Ia 
aprobaci6n del P. de Ia C. 1606, sujeto a que se adoptaran sus recomendaciones. Y es 
que, segun indic6, la medida incide en las funciones del Negociado de Ia Policfa de 
Puerto Rico (en adelante, NPPR), adscrito al DSP por virtud de Ia Ley 20-2017, segdn {)( 
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto 
Rico". 
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El DSP destaco que, el Negociado de Inves tigaciones de Vehiculos Hurtados del 
NPPR, a traves de su Seccion de lnspeccion de Talleres rea liza las ins pecciones 
admin.istra ti vas en negocios y I o establecimientos reglamentad os por e l Estado, entre 
ellos, talleres de mecan.ica, talleres de hoja lateria y pintura, deposito de cha ta rra, centros 
de acopio, establecimientos de a lquiler de a utos, concesionarios de vehiculos de motor, 
centro de venta de piezas y I o accesorios, negocio de manufac tu ra de Haves, entre otros. 

Sefialo que, el Articulo 3 de Ia Ley N um. 41 de 3 de junio de 1982, segun 
enmendada, establece que: "Toda persona cubierta por esta Ley informara por escrito y 
por su cuenta, todos los lunes, en o antes de las 4:00 p.m., a l cuartel de Ia Policia de Ia 
de marcacion del municipio donde tenga su negocio o es tablecimiento, una relacion de 
las operaciones a notadas en e l mencionado Registro durante Ia semana que terrn.ino el 
sabado anterior. Si Ia persona cubierta por el Articulo 1 de esta Ley realizare u operare 
de manera ambulante, d ebera s uministra r a cada cua rtel de Ia Policia correspondiente a 
los Iugares d onde se hubiere llevado a cabo el negocio, las operaciones anotadas en el 
Registro, efectuadas en cada munici pio. La informacion con ten ida en el Regis tro debera 
conservarse por un termino de cinco (5) a fios contados a partir de la fecha en q ue se 
entrego el mismo en el cuartel correspondiente allugar donde se origino Ia transaccion 
con los meta les". Conforme lo anterior, e l DSP afiadi6 que, los llamados a noti ficar al 
NPPR, llevan a cabo el tramite por esc rito y de ma nera personal, utilizando el formula rio 
designad o para ello en cumplirn.iento con el inciso (c) del alud ido articulo. 

Por Io que, respecto a Ia enmienda pro puesta, le pareci6 un mecanismo 
a temperado a Ia realidad presente, que tendra el efe to de mantener un mayor control 
de aque llos negocios dedicados a Ia compraventa o adquisicion de metales, los cuales 
son regulados por Ia Ley Num. 41, supra. Ademas, explico q ue, la creacion de este 
registro electr6nico permitira que e l NPPR pueda e mplear estrategias mas rigurosas 
para atajar las conductas delicti vas ta les como; el robo de cataliticos, hurto de me tales, 
y el incumplimiento con esta tutos como Ia Ley Num. 125 de 27 de junio de 1966, segun 
enmendada, conocida como " Ley de Dep6sitos de Chata rra". 

Por otra parte, consider6 pertinente, se le concediera un terrn.ino no menor de 
ciento ochenta (180) dias para la vigencia del estatuto, esto debido a que, el proceso 
debera pasar por el crisol de Ia Reforma de l PPR. A su vez, recomendo solicita r Ia 
opini6n d e Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, y de Puerto Rico Innovation and 
Technology Sen,ice (PRITS). 

PUERTO RICO INFORMATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS) 

Puerto Rico Innovation and Teclmologt; Sen1ice (PRITS), expres6 entender el interes 
Iegitimo de hacer cumplir con Ia medida con elfin de evitar Ia a lta incidencia de robos 
de metales segun expuesto en Ia Exposici6n de Motivos. A esos efectos, indic6 que, en {j( 
PRITS estan dispo nibles para a poya r al area de tecnologia del Negociado de Ia Policia 
de Puerto Rico en Ia implementaci6n de cualquier mecanismo para cumpl ir con lo 
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dispuesto en Ia ley y facilitar su desarrollo. Explic6 que, dentro de las consideraciones 
para lograrlo, es importante que se tome en cuenta las capacidades de los usuarios que 
notificarfan Ia transacci6n, tanto como el impacto y cualquier posible integraci6n a Ia 
operaci6n de Ia Policfa. 

Finalmente, enfatiz6 que, Ia agencia con pericia sobre el tema en discusi6n es el 
Negociado de Ia Policfa de Puerto Rico, por lo que, le concedi6 deferencia a sus 
recomendaciones y comentarios sobre Ia enmienda sugerida, por ser quienes tienen el 
conocimiento sobre el flujo de trabajo y cualquier impacto operacional que esto pueda 
ocasionar. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" Ia Comisi6n de Seguridad Publica y 

Asuntos del Veterano, certifica que el P. de Ia C. 1606 no impone una obligaci6n 

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

La Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segun enmendada, mejor cono ida como 

" Ley del Registro de Existencias de Materiales Metalicos", establece Ia obl igaci6n de crear 

un Registro de Existencias de Materiales Metalicos, siendo e l NPPR responsable de 

inspeccionar y verifica r Ia veracidad de Ia informaci6n proporcionada por los negocios 

de compraventa de metales. El P. de Ia C. 1606, busca modernizar este proceso mediante 

notificaciones electr6nicas, especial mente en un contexto donde se pretende fortalecer el 

control sobre actividades delictivas como el robo de catalfticos y el hurto de metales con 

elfin de combatir el creciente problema de robo y hurto de estos materiales en Ia Isla. 

El texto aprobado por Ia Camara de Representantes de Puerto Rico acogi6 las 

recomendaciones y enmiendas propuestas por el DSP para mejorar Ia redacci6n y 

viabilidad del proyecto. No obstante, esta Comisi6n, enmienda Ia medida para a tender el 

asunto de Ia vigencia seftalado tambien por el DSP. De igual forma, las principales 

preocupaciones presentadas por Ia Asociaci6n de Centros de Reciclaje de Metales de 

Puerto Rico fueron atendidas tambien fueron atendidas por Ia Camara de 

Representantes. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos 

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien 
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presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positive sobre el P. de Ia C. 1606, 

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

G-Qy?~ 
Thomas Rivera Scliatz 
Presidente 
Comisi6n de Seguridad Publica 
y Asuntos del Veterano 



(Ent irillado Electr6nico) 

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(7 DE NOVIEMBRE DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 nd Asamblea 
Legislativa 

Sta Sesi6n 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 1606 
24 DE ENERO DE 2023 

Presentado por el representante Franqui Atiles 

Referido a Ia Comisi6n de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologfa 

LEY 

Para enmendar ellos Articulo Artfculos 1 y 3 de Ia Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, 
segu n enmendada, mejor conocida como " Ley del Registro de Existencias de 
Materiales Metalicos", a los fines de establecer que toda persona natura l o jurfdica, 
propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehfculo de 
motor dedicado total o parcialmente a Ia compraventa, permuta, dep6sito, 
recogido, almacenaje, transporte, distribuci6n de alambres o materiales de cobre, 
a luminio, estai'io, platino o plomo, o una mezcla o aleaci6n de estos para 
prop6sitos de reciclaje, reventa, exportaci6n o reuso en cualquier forma o estado 
en que se encuentren, notificara electr6nicamente toda transacci6n a l Negociado de 
Ia Policfa de Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Se ha registrado una alta incidencia de robo de catalfticos en Puerto Rico. En el 
pasado se ha legislado para mitigar este tipo de delito. En Puerto Rico, esta v igente Ia 
Ley Num. 41 del 3 de junio de 1982, segun enmendada, mejor conocida como "Ley del 
Registro de Existencias de Materiales Meta licos", que reglamenta el negocio de Ia 
compraventa o adquisici6n de me tales. A rafz de Ia alta incidencia de robo de metales, 
el 8 de agosto de 2007, se aprob6 Ia Ley Num. 105, para hacer Ia referida Ley Num. 41, 
supra, mas restrictiva y fortalecer su observancia y el encausamiento penal por violaci6n {)( 
a esta . Otra situaci6n con Ia que se han encontrado los agentes de Ia Polida es que han 
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descubierto vehfculos o piezas de vehfculos en los centros de acopio, sin que se 
cumplan con las disposiciones de la Ley Num. 125 de 27 de junio de 1966, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Depositos de Chatarra". 

El hurto de metales ha continuado incrementando de manera considerable en 
Puerto Rico. Esto ha ocasionado perdidas millonarias a las industrias, a Ia economfa en 
general e inconvenientes a los consurnidores. Esta Asamblea Legislativa entiende que es 
necesaria Ia aplicacion rigurosa de dichas !eyes por Ia Policia de Puerto Rico para atajar 
esta problematica. 

El proposito de esta medida es establecer que toda transacci6n de reciclaje, 
reventa, exportacion o ret:tSe reuso en cualquier forma o estado en que se encuentren los 
metales sean notificadas electronicamente al Negociado de Ia Policfa de Puerto Rico en 
el termino maximo de veinticuatro (24) horas desde que se realizo Ia transaccion. La 
notificacion electronica debera contener la informacion requerida para identificar de 
donde proviene el metal, el costo y la identidad de las partes. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGTSLATI VA DE PUERTO RICO: 

Seccion 1.- Se enmienda enmiendan e-l los Articulo Artfculos 1 y 3 de Ia Ley Num. 

2 41~ 41 de 3 de junio de 1982, segtln enmendada, mejor conocida como "Ley del 

3 Registro de Existencias de Materiales Metalicos", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 1. - Registro y Notificacion. 

5 Toda persona natural o jurfdica, propietario, representante o encargado de un 

6 taller, tienda, solar o vehfculo de motor dedicado total o parcialmente a la compraventa, 

7 permuta, deposito, recogido, almacenaje, transporte, distribuci6n de alambres o 

8 materiales de cobre, alurninio, estaflo, platino o plomo, o una mezcla o aleaci6n de estos 

9 (en adelante, "metales"), para prop6sitos de reciclaje, reventa, exportaci6n o reuso en 

10 cualquier forma o estado en que se encuentren, anotara, en el Registro electr6nico del 

II Negociado de Ia Policia de Puerto Rico, toda transacci6n de reciclaje, reventa, 

12 exportaci6n o reuso en cualquier forma o estado en que se encuentren en el termino 
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maximo de veinticua tro (24) horas desde que se realiz6 Ia transacci6n, yen el que estara 

2 obligado a consignar, Ia siguiente informaci6n: 

3 (a) .. . 

4 (b) .. . 

5 

6 Estaran obligados, ademas, en todo momento a mantener publica y visible para 

7 informaci6n de toda persona sujeta a las disposiciones de esta Ley y del publico en 

8 general, los anuncios y las advertencias escr itas, graficas, pict6ricas, elec tr6nicas o de 

9 cualquie r forma que Ia Policfa de Puerto Rico suministre o por su cuenta si Ia Policfa no 

I 0 los tuviere disponibles y que contenga ejemplos de distintos tipos de meta les, en sus 

II formas originates, alteradas o modificadas, asf como cualquier otra informacion tecnica 

12 o legal necesaria para e l fiel cumplimiento de esta Ley. " 

13 " Articulo 3. - Supervision porIa Policfa. 

14 (a) Todo negocio cubierto por esta Ley esta ra sujeto a inspecci6n, en horas laborables, 

15 por cualquier oficial del orden publico, quien para consta tar Ia veracidad de lo 

16 informado en el Registro e lectr6 nico que exige el Articulo 1 de Ia misma, tambien 

17 debera inspeccionar el Iugar donde se a lmacenen, depositen o guarden los metales que 

18 deban registrarse y confrontar Ia info rmaci6n del Registro con el inventario existente. 

19 (b) Toda persona cubierta por es ta Ley anotara en el Registro electr6nico del Negociado 

20 de Ia Po licfa de Puerto Rico, toda transacci6n de de reciclaje, reventa, exportaci6n o 

21 reuso en cualquier forma o estado que se encuentren los mismos en el te rmjno maximo 

22 de veinticua tro (24) horas desde que se realiz6 Ia transacci6n. Si Ia persona cubierta por 
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el Articulo 1 de esta Ley realizare u operare de manera ambulante, tendra que detallar 

2 los municipios y el Iugar en los que realizo cada transaccion. Ademas, conservara por 

3 un termino de cinco (5) anos toda Ia documentacion acreditativa sobre Ia informacion 

4 sumjnistrada a traves del Registro electronico del Negociado de Ia Policia de Puerto 

5 Rico. 

6 (c) El Negociado de la Policfa de Puerto Rico mantendra un Registro e lectronico para Ia 

7 compilacion de la informacion requerida, el cual estara disponible en su portal 

8 cibernetico para las personas obligadas a rendir dicha informacion. 

9 (d) El Negociado de la Policfa designara a uno de sus oficiales como Coordinador de 

I 0 lnspeccion de Centres de Reciclajes, quien tendra como responsabilidad garantizar el 

II cumplimiento de esta Ley. Este Coordinador sera responsable de asegurar que 

12 independientemente de las visitas que efectuen de ordinario los integrantes del 

13 Negociado de Ia Policfa a los centres de reciclaje, se inspeccionen los mismos al menos 

14 cada seis (6) meses. Ademas, velara por Ia fiscalizacion y analisis de la informacion 

15 contenida en el Registro electronico y Ia documentaci6n acreditativa de la misma, Ia 

16 cual conservara toda persona cu bierta por esta Ley. 

17 Seccion 2. - Clausula de Separabilidad. 

18 Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada 

19 inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara 

20 ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a Ia clausula, parrafo, articulo o 

21 parte declarada inconstitucional o nula. 

22 Seccion 3. - Vigencia. 
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Esta Ley comenzara a regir inmedia~amen~e n los ciento oche11fn (180) dfns despues {JI 

2 de su aprobaci6n. 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legisla tiva 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 1662 

INFORME POSITIVO 

cxivbv-t. 
(3 de sepHembte~e 2023 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

6ta. Sesi6n 

Ordinaria 

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1662, recomienda su aprobaci6n, con 
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1662 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 2 y 
derrogar el Articulo 3 de la Ley 178-2001, segun enmendada, a los fines de extender las 
prohibiciones al Subsecretario del Departamento de Justicia; Subsecretario, Secretaries 
Asociadas, Secretaries Auxiliares, Superintendentes Regionales y Gerentes de 
Operaciones del Departamento de Educaci6n y Departamento de Hacienda; y al 
Comisionado Asociado del Negociado de la Polida de Puerto Rico de participar en 
actividades politico-partidistas tanto en la jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, asi como en los Estados Unidos America; eliminar su participaci6n mediante 
en actividades politico-partidistas mediante autorizaci6n del/ de la Gobernador(a) y para 
otros fines relacionados.". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de parte de la Asociaci6n 
de Maestros de Puerto Rico (" AMPR"); la Union Nacional de Educadores y Trabajadores 
de la Educaci6n ("UNETE"); y de la Oficina de Etica Gubernamental ("OEG"). 
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el29 de junio de 2023, 
el Departamento de Educaci6n ("DE"); el Departamento de Justicia ("DJ"); y los gremios 
magisteriales de la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico ("FMPR"); y Educadores por 
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la Democracia, Unidad, Cambio, Militancia y Organizaci6n Sindical ("EDUCAMOS"), no 
han comparecido ante esta Honorable Comisi6n. 

ANALISIS 

Al presente, la Ley 178-2001, segun enmendada, conocida como "Ley para Prohibir 
a los Secretaries del Depto. de Educaci6n, Depto. de Justicia, Depto. de Hacienda y al 
Superintendente de la Polida Participar en Actividades Polftico-Partidistas" prohfbe y a 
los Secretaries de Justicia, Educaci6n, Hacienda y al Comisionado de la Polida participar 
en ciertas actividades de indole politico-partidista.l En su Articulo 3 se dispone que 
ninguno de estos funcionarios "podni participar en las actividades enumeradas en dicho 
Articulo a menos que el/la Gobernador(a), previa recomendaci6n del Director 
Ejecutivo de Etica, expresamente lo autorice".2 (:Enfasis suplido) Precisamente, esta es 
una de las disposiciones que esta medida pretende derogar, y la cual avala el Director 
Ejecutivo de Etica Gubernamental. 

Desde su aprobaci6n,la Ley 178, supra, ha sido una herramienta en la lucha contra 
la funci6n indebida de tm cargo publico para fines politicos. Ello se establece 
expresamente en su Exposici6n de Motives al exponer que "el Estado no puede permitir 
que los funcionarios del gobierno saquen ventaja politico-partidista por raz6n de los 
importantes puestos que ocupan". Tambien se alude a que "el funcionario publico que 
utiliza su cargo para adelantar causas ajenas al servicio publico desprestigia al gobierno 
y afecta su buen funcionamiento. El Estado no puede tolerar mas y hacerse de la vista 
larga ante el saqueo de los fondos publicos y la politizaci6n en el gobierno". Por tanto, se 
establece la existencia de un interes inherente y apremiante del Estado para regular la 
participaci6n y envolvimiento de ciertos funcionarios publicos en actividades partidistas, 
ello, con el fin primordial de limitar la corrupci6n y politizaci6n en las agendas del 
Gobierno de Puerto Rico. 

A estos esfuerzos se suman otras leyes de importancia, tales como la Ley 1-2012, 
seglin erunendada, conocida como "Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental 
de Puerto Rico"; y la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como "Ley para la 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto 
Rico". Bajo el Articulo 4.2 de la Ley Num. 1, supra, se establecen varias prohibiciones y 
conductas antieticas que ocupan a los funcionarios publicos, entre las cuales se destacan: 

(k) Un servidor publico no puede, mientras se encuentra en funciones 
de su trabajo, dirigir o fomentar actividades que, directa o 
indirectamente, promuevan los intereses electorales de cualquier 
partido o candidate politico. 

1 Ley para Prohibit· a los Secretarios del Depto. de Educaci6n, Depto. de Justicia, Depto. de Hacienda y al 
Superintendente de la Policia Participar en Actividades PoHtico-Partidistas, Ley N(un. 178-2001, segun 
enmendada, 16 L.P.R.A. § 524 (2020). 
2 16 L.P.R.A. § 526. 
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(1) Un servidor publico no puede, mientras se encuentra en funciones 
de su trabajo, contribuir economicamente o emplear de su tiempo 
para realizar o participar en una actividad politica. 

(m) Un servidor publico no puede, mientras se encuentra en 
funciones de su trabajo, exigir o solicitar a los demas servidores 
publicos, que hagan contribuciones economicas o que empleen de 
su tiempo para realizar o participar en una actividad politica. 

(n) Un servidor publico no puede solicitar o aceptar, por sf o a traves 
de una persona privada o negocio, un beneficia de un contratista 
o de una entidad reglamentada por su agenda, para una actividad 
politica.3 

Asimismo, la Ley 8, supra, esboza, entre otros asuntos, que los empleados publicos 
no podran: (a) aceptar regalos, donatives o cualquier otra recompensa por la labor 
realizada como empleado publico a excepcion de aquellas autorizadas por ley; (b) utilizar 
su posicion oficial para fines politico-partidistas o para otros fines no compatibles con el 
servicio publico; y (c) realizar funciones o tareas que conlleven conflictos de intereses con 
sus obligaciones como empleado publico.4 A traves de esta legislacion podemos notar un 
alto interes por parte del Estado en regular esta materia, y con lo cual varias de las 
instituciones aqui consultadas favorecen. Particularmente, la Oficina de Etica 
Gubernamental se manifesto estar a favor del P. de la C. 1662, y sostuvo que las 
prohibiciones contenidas en la Ley Num. 178, supra, deberia de extenderse y ser aplicables 
a todos los jefes de agenda en el Gobierno de Puerto Rico. 

No obstante, el Secretario de Justicia de Puerto Rico mostro reparos con la propuesta 
legislativa. En su escrito, aludio a que la extension propuesta por el P. de la C.1662 puede 
constituir una violacion de derechos constitucionales, conforme a lo establecido en las 
Secciones 4, 6 y 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sin 
embargo, bajo dichas Secciones se reconoce el derecho a la libertad de expresi6n; de 
asociaci6n y organizaci6n libremente para cualquier fin licito; y ala libertad y al disfrute 
de la propiedad privada. Debemos recordar que, en Velazquez Pagan v. A.M.A., el Tribunal 
Supremo de Puerto Rico estableci6 que, tanto el foro judicial local como federal, han 
convalidado ciertas restricciones del Estado cuyo proposito han redundado en aislar al 
personal de servicio publico de la actividad politico-partidista.s Por tanto, se reconoci6la 
facultad apremiante y regulatoria al Estado, siempre que realice una clara distinci6n entre 
la funcion publica y la acci6n partidista. 

3 Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley Num. 1-2012, segoo enmendada, 
3 L.P.R.A. § 1857 (2019). 
4 Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, 
Ley 8-2017, segoo enmendada, 3 L.P.R.A. § 1472f (2023). 
s Velazquez Pagan v. A.M.A., 131 DPR 568, 582 (1992). 
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En este sentido, el Secretario de Justicia soslaya que las Leyes 178-2001; 1-2012; y 8-
2017, no son los unicos estatutos que prohfben participar en actividades politico 
partidistas a los funcionarios publicos. La propia Ley 4-2004, seglin erunendada, conocida 
como "Ley Organica del Departamento de Justicia", dispone una prohibici6n absoluta a 
los fiscales y procuradores de participar en actividades politico-partidistas, y la violaci6n 
a dicha disposici6n constituiria causa para la suspension de empleo y sueldo o la 
destituci6n.6 Ello incluye la participaci6n en campafi.a politica de clase alguna, la 
ocupaci6n de cargos en organismos o partidos politicos, y utilizar su cargo para adelantar 
fines politicos personales, entre otros asuntos. 

Por consiguiente, concordamos con el prop6sito legislative propuesto por el P. de la 
C. 1662, a fin de extender las prohibiciones del Articulo 2 de la Ley 178, supra, a los 
funcionarios incluidos en la propuesta legislativa. El Gobierno de Puerto Rico debe 
promover un ambiente pulcro, justo y transparente. Por lo cual, esta Asamblea 
Legislativa debe ejercer sus prerrogativas constitucionales para asegurar que los 
funcionarios publicos cumplan con los mas altos estandares de servicio y compromise 
gubernamental, a fin de erradicar el mal de la corrupci6n y la inserci6n indebida de los 
intereses politico-partidistas en la gobernanza publica. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico 

El presidente de la Asociaci6n, Victor M. Bonilla Sanchez, avala el P. de laC. 1662, 

por entender que se promueve la transparencia gubernamental y la confianza en el 
proceso de gobernanza de Puerto Rico. Por consiguiente, coment6 que el Departamento 
"tiene una fallida trayectoria en aspectos de fraude y corrupci6n", ello, aludiendo a 
funcionarios de alto perfil que han dirigido la agenda en el pasado. C6nsono con las 
prohibiciones bajo la Ley 178-2001, segun erunendada, la AMPR considera acertada la 
extension de las prohibiciones del estatuto a los Subsecretarios, Secretaries Asociados, 
Secretaries Auxiliares, Superitendentes Regionales y Gerentes de Operaciones del 
Departamento, por ser empleados que crean e implementan la politica publica de la 
agencia, y tienen inherencia sobre presupuestos millonarios, entre otros. En la actualidad, 
en cuanto a las actividades politico-partidistas, la Ley 178, supra, no contempla una 
prohibici6n expresa a los funcionarios precitados. 

La Asociaci6n tambien expres6 que, en particular, a los Superitendentes 
Regionales, la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida como "Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico", les reconoce mayores poderes a estos funcionarios, al amparo 
del proceso de descentralizaci6n. Sobre esto, la Asociaci6n subray6lo siguiente: 

La Asociaci6n cree en construir un sistema operacional, 
administrative y fiscal que haga realidad, de una vez y por todas, que 

6 Ley Organica del Departamento de Justicia, Ley 205-2004, segtm enmendada, 3 L.P.R.A. § 295k (2023). 
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el dinero llegue a las escuelas para atender los proyectos y 
necesidades de esas comunicades escolares. La burocracia actual no 
sirve y asi lo hemos denunciado en multiples ocasiones. Ahora bien, 
el descentralizar los procesos, amplia asimismo el que otros 
funcionarios deban tambien mantener una postura neutral ante la 
politica partidista. En este sentido reconocemos la importancia de 
atemperar las leyes a los cambios impartidos en la forma de 
administrar el Departamento de Educaci6n.7 (Enfasis nuestro) 

Finalmente, la Asociaci6n destac6 que, tanto a nivellocal como federal, existen 
varias disposiciones legales que persiguen prohibir y I o limitar la participaci6n de 
funcionarios publicos en actividades polftico-partidistas. En Puerto Rico, por 
ejemplo, mencion6 la Ley 178, supra, y la Ley Num. 1-2012, segun enmendada, 
conocida como "Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico", 
la cual establece prohibiciones particulares en su Articulo 4.2. Por otro lado, coment6 
que el gobierno federal posee la Hatch Act (An Act to Prevent Pernicious Political 
Activities)B, la cual regula el envolvimiento o abstenci6n de funcionarios de la Rama 
Ejecutiva en este tipo de actividades. 

B. Union Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educaci6n 

Por conducto de su presidenta, Prof. Liza Fournier Cordova, UNETE endos6 
el P. de la C. 1667. Sin embargo, recomend6 considerar (1) la necesidad de 
despolitizar el proceso de nombramientos, contratos y diversas decisiones 
administrativas y docentes en el DE; (2) ampliar la prohibici6n de la Ley 178, supra, a 
subsecretarios y superintendentes regionales; y (3) extender la aplicaci6n de las once 
prohibiciones propuestas en el Articulo 2 del estatuto. 

C. Oficina de Etica Gubernamental 

El director ejecutivo de la OEG, Luis A. Perez Vargas, expres6 estar de acuerdo 
con la aprobaci6n del P. de laC. 1662. En particular, coment6 ser "de la opini6n de 
que para asegurarnos de eliminar esos criterios politico-partidistas en las funciones 
publicas de aquellos que ostentan el poder, debe prohibirse como minirno a los que 
propone la Medida. Por lo tanto, estamos de acuerdo en su aprobaci6n". 

D. Departamento de Justicia 

El Secretario de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, inform6 no 
avalar la aprobaci6n del P. de laC. 1662, por entender que la medida constituye una 
restricci6n gubernamental a los empleados publicos, ello, en cuanto a los derechos de 

7 Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicative en torno al P. de la C. 1662, en 1a 
pagina s. 
6 5 usc § 7321. 
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expresi6n y asociarse libremente que les cobijan. En su argumentaci6n, realiz6 un 
recuento sobre la politica publica vigente en Puerto Rico, en cuanto a las limitaciones 
estatutarias que se han impuesto a ciertos funcionarios publicos en lo que respecta a 
la participaci6n en actividades politico-partidistas. Primordialmente, el Secretario 
aludi6 a los articulos 1 y 2 de Ley Num. 178-2001, segun enmendada, los cuales 
definen y disponen prohibiciones puntuales a los secretaries de Justicia, Educaci6n, 
Hacienda y la Policia de Puerto Rico. 

Por otro lado, el Secretario tambien abord6 las disposiciones de la Ley Num. 
1-2012, segun enmendada, conocida como "Ley Organica de la Oficina de Etica 
Gu.bernamental de Puerto Rico"; y la Ley Num. 8-2017, segun enmendada, conocida 
como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el 
Gobierno de Puerto Rico". Opin6 que ambos estatutos expresamente definen y 
regulan prohibiciones a todo empleado gubernamental sobre el uso de su posicion 
oficial para fines politico-partidistas u otros fines contrarios al servicio publico. No 
obstante, el Secretario coment6 que extender las prohibiciones del Articulo 2 de la 
Ley Num. 178, supra, a otros funcionarios publicos que no son parte del Gabinete 
Constitucional, segun prop one el P. de la C. 1662, podria violentar derechos 
constitucionales cobijados bajo las Secciones 4, 6 y 7 del Articulo II de la Constituci6n 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sobre esto, puntualiz6 lo siguiente: 

Los derechos a la libertad de expresi6n y a la libertad de asociaci6n de 
los ciudadanos son fundamentales para el funcionamiento adecuado de 
nuestro sistema democratico. Consecuentemente, tanto bajo la 
Constituci6n de los Estados Unidos como bajo la de Puerto Rico, estos 
son reconocidos como derechos fundamentales. Ambos derechos estan 
intimamente relacionados, especialmente dentro del contexto de la 
participaci6n ciudadana en los procesos politicos.9 

En consecuencia, pese a que se reconoce que el Estado tiene un interes 
apremiante de aislar el servicio publico de la actividad politico-partidista y las 
influencias indebidas que ello pudiera aparcar, el Secretario sostuvo que, tanto la 
Corte Suprema de los Estados Unidos como el Tribunal Supremo de Puerto Rico han 
expresado reparos sobre las limitaciones impuestas al ejercicio pleno de la libertad 
de expresi6n, particularmente, en el servicio publico. Por tanto, de extenderse las 
prohibiciones aquf abordadas al Subsecretario del Departamento de Justicia; 
Subsecretario, Secretaries Asociados, Secretaries Auxiliares, Superintendentes 
Regionales y Gerentes de Operaciones del Departamento de Educaci6n y 
Departamento de Hacienda; y al Comisionado Asociado del Negociado de la Policia 
de Puerto Rico, se entiende que dichas prohibiciones, seglin propuestas por el P. de 
la C. 1662, limitarian derechos constitucionales fundamentales, como la libertad de 

9 Departamento de Justicia de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicativo en torno alP. de Ia C. 1662, en la pagina 
5. 
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palabra y asociaci6n, conforme a lo dispuesto en las Secciones 4 y 6 del Articulo II de 
la Constituci6n de Puerto Rico. 

Finalmente, expuso que "no se justifica extender las referidas prohibiciones a 
funcionarios publicos que, a diferencia de los Jefes de Agendas, no estan sujetos al 
consejo y consentimiento del Senado, sino a la confianza que le extiendan los 
Secretaries de los respectivos Departamentos", aludiendo, pues, a que ello podria 
coartar y I o limitar el derecho de estos funcionarios pttblicos a participar o aspirar en 
cualquier procedimiento electoral. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1662 no 
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. de laC. 1662, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido; 

Hon. Jose uis D 
Presidente 
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 2 y derrogar derogar el Articulo 3 de la Ley 178-2001, segun 
enmendada, a los fines de extender las prchibiciones establecidos en el estatuto al 
Subsecretario del Departamento de Justicia; Subsecretario, Secretarios Asociados, 
Secretarios Auxiliares, Superintendentes Regionales y Gerentes de Operaciones del 
Departamento de Educaci6n y Departame::1to de Hacienda; y al Comisionado 
Asociado del Negociado de la Polida de Puert•J Rico, en cuanto ala participaci6n de estos 
de participar en actividades politico-partidistas tanto en la jurisdicci6n del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como en los Estados Unidos America; eliminar la 
posibilidad de obtener una dispensar; su participaci6n mediante en actividades politico 
partidistas mediante autorizaci6n del/de la Gobernador(a) y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Segun reza la Ley 178-2001, segtin enmendada, "[l]a corrupci6n en el Gobierno es un 
mal social que ha aumentado dramaticamente en Puerto Rico durante los ultimos afios. 
Funcionarios del mas alto nivel del Gobierno han sido sefialados, acusados y 
encarcelados por faltarle la confianza de sus conciudadanos y por aprovecharse de sus 
puestos para beneficio propio y de causas politico partidistas ajenas a los mas altos 
estandares morales que deb en permear en la funcion publica". (En[asis sup lido) 
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A pesar de que la puesta en vigor del referido estatuto cumpli6 mas de dos decadas y 
deberia tener mayor relevancia, el asunto de la intrornisi6n politico partidista en la 
gesti6n publica continua siendo un tema que genera indignaci6n en la ciudadania. 
Malestar que emana, en el caso del Departamento ie Educaci6n, debido a que uno de los 
principales deberes ministeriales de dicha agenci::t es instruir a nuestres los niii.os, nifias 
y j6venes, si como dey mantener un sistema publico no sectario. 

Ademas de este Ultimo, recientemente el pais Puerto Rico ha sido testigo de como se 
han levantado serios cuestionarnientos sobre la gesti6n publica de ciertos funcionarios 
del Departamento de Educaci6n, los cuales han u:ilizado sus prerrogativas gerenciales y 
adrninistrativas para adelantar causas politico-partidistas que nada ne abonan a los mas 
altos criterios de sana administraci6n publica. 

Asi pues, aunque el prop6sito de la Ley Nfl:.rn.: 178, supra, prohibi6 a quien ocupe el 
cargo de Secretario de Justicia, Hacienda, Educaci6n y el Negociado de la Polida a 
participar de actividades politico-partidistas, es indispensable ampliar las mismas 
restricciones a los subsecretarios, secretarias alternas y puestos administrativos y 
gerenciales regionales de otras entidades gubernamentales. 

Cabe destacar que, esta Asamblea Legislative. del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico no desea que se asuma que participar de actividades politico-partidistas debe 
considerarse de manera estrictamente nociva, ni que cada empleado o funcionario 
publico que asi lo haga ejerce con perjuicio su cargo. Por el contrario, respetarnos se 
respetan las disposiciones constitucionales que perrniten y promueven la libertad polftica 
y de organizaci6n de los ciudadanos. No obstante, reconocemos y avalarnos se reconoce 
flli{L.el interes colectivo publico de que la mantener la administraci6n publica alejada de la 
politica partidista.:. se mantenga al margen de cada instrurnentalidad pUblica. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se dispone que la Lett 178-2001, segun enmendada, de en adelante se conocera 

2 y podra ser citada como "Lett para Prohibir a los Secretarios y Subsecretarios de Educaci6n, 

3 [usticia, Hacienda, al Comisionado 11 Comisionado Asociado del Negociado de Policfa de Puerto 

4 Rico 11 otros funcionarios publicos de Participar en Aaividades Polftico-Partidistas". 

5 Secci6n f.l.- Se enrnienda el Articulo 2 de la Ley 178-2001, segful enrnendada, para que 

6 lea como sigue 
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~Articulo 2.- Se prohfbe a los Secretarios 11 Subsecretarios de Educaci6n, [usticia, Hacienda, 

al Comisionado y Comisionado Asociado del Negociadc de la Policia de Puerto Rico, as£ como a los 

Secretarios Asociadas, Secretarios Auxiliares, Superintendentes Regionales 11 Gerentes de 

Operaciones de los Departamentos de Educaci6n y Hacienda Secretario y Subsecretario del 

Departamento de Justicia; Secretario y Sabsecretario, Secretaries l\sociados, Secretaries 

Amdliares, Superintendentes Regionales y Gerer:tes de Operaciones del Departamento 

de Educaci6n y del Departamento de Hacienda; y al Comisionado y Comisionado 

Asociado del Negociado de la Polida de Puer:o Rico a participar en las siguientes 

actividades politicas o relacionadas con partidos politicos: 

1. Campafias politicas de clase alguna :iurante o fuera del afi.o electoral 

constitucionalmente establecido. 

2. No podra pertenecer a organismo interno alguno, comite o a grupo de campafia 

de partido politico, comite de acci6n politica o candida to alguno. 

3. No podra ocupar cargos en los organismos internos de los partidos politicos 

comites., Comites de acci6n politica o candidatura alguna, ya sea a nivel estatal, 

municipal y federal. 

4. No podra participar en reuniones, terblias, caminatas, mitines, asambleas, 

convenciones u otros actos similares quE sean organizados o financiados por 

partidos, candidatos a puestos politico o funcionarios electos durante su 

incumbencia u organismos internos de Fartidos politicos o comites de acci6n 

politica. 
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5. No podra apoyar publicamente a candida:os o candidatas a puestos electives, ya 

sea en elecciones primarias, elecciones generales, elecciones especiales o elecciones 

internas de los partidos. 

6. No podni apoyar publicamente a candidates o candidatas independiente que 

aspiren a puestos electives. 

7. No podra fungir como funcionario de colegio en elecciones generales, primarias, 

elecciones especiales, referendums o plebiscites de estatus stams. 

8. No podra hacer contribuciones a candidates, candidatas, partidos politicos o 

comites de acci6n politica ni podran participar de ninguna actividad de 

recaudaci6n de fondos patrocinada por, o en beneficia de algun partido politico, 

comite de acci6n politica, ni candidate a ~:mesto politico electivo, o funcionarios 

electos durante su incumbencia. 

9. No podra organizar actividad politica a~guna como recaudaciones de fondos, 

radio y telemaratones, rifas, verbenas y otras similares, aunque no haga 

contribuci6n de dinero. 

10. No podra hacer expresiones p(tblicas sobre asuntos de naturaleza politico 

partidista. 

.:uh 1.1_No podra requerir contribuci6n politica, aportaci6n de dinero alguno a 

ninguna persona, incluyendo contratista, persona privada, o empresa por ofrecer 

servicios a cualquier agenda del Gobierno de Puerto Rico._: 
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1 Secci6n Q_~.- Se derroga deroga el al Articulo 3 de la Ley 178-2001, segun 

2 enmendada, y se renumeran los actuales Artfculos 4, 51! 6 como los nuevas Articulos 3, 41!5 de 

3 esta Lev. 

4 Secci6n ~.- Si cualquier articulo, disposici6n, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese 

<l] s declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el 

6 resto de sus disposiciones mantendnin su validez y vigencia. 

7 Secci6n Q:4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de Ia C. 1957, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1957 tiene como prop6sito "crear la ,,Ley Natalia Nicole
Ayala Rivera"; enmendar el Articulo 4.02 y 5.07 de la Ley 22-2000, segfn enmendada,
conocida como "Ley de vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico; enmendar el Articulo 16 del
Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-2011, segfn enmendado, conocido como "plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 20L1"; enmendar
las Reglas 6.1 y 218 de Procedimiento Criminal de 1963, segrin enmendadas; y afladir un
nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Nrim. 259 de 3 de abril de 1946, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba", a los fines de revisar
la clasificaci6n y condiciones relacionadas a la modalidad de irse a la fuga tras ocurrido
un accidente que provoque grave dafro corporal o la muerte de una persona; establecer
como mandatorio la imposici6n de supervisi6n electr6nica; eliminar la fianza diferida,
asi como excluir de toda convicci6n por dicho delito la posibilidad de obtener una
sentencia suspendida o libertad a prueba; disponer para el cumplimiento consecutivo de
su pena; y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de

Justicia. Adem6s, se incorpor6 a nuestro an6lisis los comentarios remitidos por el

ORIGINAI.

P. de la C. 1957

W
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Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) y la Iunta de Libertad Bajo palabra
(]LBP) en torno al P. del 5.942, una medida de similar intenci6n legislativa.

ANALISIS

El estado de derecho actual establece que todo conductor involucrado en un
accidente de trdnsito debe detener inmediatamente su vehiculo en el lugar del suceso, o
lo mds_cercano posible, y cumplir con ciertas obligaciones especificadas en la Ley de
Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico, suprn.

El Proyecto de la ciimara 1957 tiene como objetivo enmendar el Articulo 4.02 de la
Ley de vehiculo y Triinsito de Puerto Rico, con el fin de incorporar la modalidad conocida
como "hit and run". Esta modalidad se refiere a cuando una de las partes involucradas en
un accidente de trdnsito abandona la escena. Adem6s, el proyecto propone
modificaciones a otras disposiciones legales con el fin de imponer sarrciones m6s severas
a los- acusados y/o convictos por este tipo de conducta. sin embargo, el Articulo 4.02 de
esta ley ya contempla el acto de huir despu6s de verse involucrado en un accidente como
un elemento del delito.

De conformidad con esta legislaci6n, cuando una persona conduzca de manera
imprudente o negligente y cause lesiones corporales a otra persona que requieran
hospitalizaci6n, tratamiento prolongado, generen daflo perminente o iean lesiones
mutilantes, se considerard un delito menos grave con una pena fija de tres (3) aflos de
reclusi6n. Ademds, el secretario revocard cualquier permiso o privilegio de conducir por
el mismo periodo.t

_ _ 
No obstante, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente, con

total desprecio por la seguridad, causa lesiones corporales a otra persona queiequieren
hospitalizaci6n, tratamiento prolongado, generen dafro permanente o iean lesiones
mutilantes, y luego se va a la fuga, se considerarii un delito grave con una pena de
reclusi6n fija de cinco (5) afros. Asimismo, el secretario de Transportaci6n y obras
revocar6 cualquier permiso o privilegio de conducir por el mismo periodo.2 (Enfasis
nuestro).

En casos en los que la persona que conduce de manera imprudente o negligente
ocasiona la muerte a otra persona, se considerarii un delito menos grave con una pena de
tres (3) anos de reclusi6n. Sin embargo, si la persona conduce de forma temeraria, con
total desprecio por la seguridad, y causa la muerte a otra persona, se considerarii un delito
Brave con una pena fija de ocho (8) aflos de reclusi6n y una multa de cinco mil (5,000)
d6lares. Ademds, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente ocasiona
la muerte a otra persona y luego se va a la fuga, se consideraril un delito grave con una
pena fija de diez (10) aflos de reclusi6n y una multa que no excederii de diez mil (10,000)

d6lares. En todos estos casos, el Secretario revocard cualquier permiso o privilegio de

r9 L.P.R.A 15128
? d., { 5128
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conducir otorgado a la persona condenada por violar estas disposiciones, por un periodo
de cinco (5) aflos.e Gnfasis nuestro).

Recientemente, hemos presenciado un alarmante incremento en los incidentes de
trdfico donde una de las partes decide huir del lugar del suceso. Estos accidentes acarrean
importantes p6rdidas econ6micas y, en los casos m6s severos, pueden provocar graves
lesiones o incluso la muerte de las personas involucradas. ti huida de la escena del
accidente no solo agrava el impacto para las victimas, sino que tambi6n dificulta la
aplicaci6n de la justicia y la responsabilidad de los causantes dei siniestro.

Asi las cosas, en esta oportunidad el p. de la c. 1957 tiene como objetivo establecer
medidas m6s restrictivas y contundentes para sancionar a una persona involucrada en
un accidente de triinsito que decide huir de la escena. veamoj estas condiciones miis
severas que busca esta propuesta legislativa;

(a) se excluye del beneficio de fianza diferida por el programa de servicios con
Antelaci6n al juicio a toda persona imputada de violar el Articulo 5.07 (b) o
5.07 (c) de lal_,ey 22-2000, nrpra.

La fianza diferida_ es la libertad proaisional de un imputado ile delito despues de
comparec al tribunal, cuando dste le fiia una fianza monetaria, pero le'permite
Permanecer en libertad durante eI transcurso de una acciSn penal sin la prestaciln
de la fianza fijada, siempre y cuanilo el imputado cumpla con una o oarias
condiciones que le sean impuestas por el tribunal mientras dure su libertad
proaisional.a

El Articulo 5.07 de la Ley 22-2N0, supra, 
^o 

contempla si el imputado tendrd o no
derecho a la ventaja de una fianza diferida a trav6s del Programa de Servicios previos con
Antelaci6n al Juicio, aunque, en consonancia con nuestro ordenamiento juridico, se
deduce que este beneficio si seria concedido. Ahora bien, ien puerto Rico la fianza es un
derecho o un privilegio?

se considera un derecho porque est6 respaldado por principios constitucionales y
garantias legales. El Articulo II, secci6n 11" de la Constituci6n de puerto Rico, establece el
derecho a la libertad bajo fianza, afirmando que toda persona tiene derecho a que se le
conceda fianza. Por otro lado, la fianza tambi6n puede considerarse un privilegio, ya que
no es autom6tica ni absoluta. El tribunal tiene discreci6n para determinar si otorga o
deniega la tianza en cada caso. La fianza no es un derecho absoluto, y la decisi6n final de
otorgarla o denegarla recae en el tribunal.

El prop6sito de la otorgaci6n o denegaci6n de una fianza es garantizar la
comparecencia del acusado ante el tribunal durante el proceso penal.s La fianza es una
forma de garantfa econ6mica que se pone a disposici6n del tribunal como una forma de

3 la., $ srzt
44L.P.R.A$ l3o2
s Pueblo v. Cia de Fianzas,139 DPR 206 ( 1995)

@
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asegurar que el acusado se Presente a todas las audiencias judiciales y cumpla con las
condiciones impuestas por el tribunal mientras dure el proceio. El tribunal evilia varios
factores al decidir si otorga o deniega una fianza, incluyendo la gravedad del delito, los
antecedentes penales del acusado, la probabilidad de fuga, el riesgo de que el acusado
cometa nuevos delitos yIa seguridad de la comunidad. La decisi6n de otoigar o denegar
Ia fianza se toma con el objetivo de equilibrar el derecho del acusado a la libe-rtad persoial
y el inter6s de la justicia en asegurar la comparecencia del acusado y la seguridad priblica.

El P. de la C. 1957 contempla que se excluya del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelaci6n al fuicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) o 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segrin enme.dadu. Es decir, que
el tribunal no tenga la prerrogativa de otorgar al imputado el beneficio de una fianza
diferida, cuando una de las alegaciones sea q,r" abanion6 la escena y6ndose a la huida.
Reconocemos la imPortancia de promover una politica priblica orientada a erradicar la

ffi.\ perjudicial priictica de huir de una escena. Por l,o tanto, resultaria contradictorio que el
@J mismo,F-ctado permita la posibilidad de que el imputado pueda beneficiarse de una

rranza dltencla, ya que esto va en contra del objetivo de que la medida refleje la gravedad
de dicha conducta de evasi6n.

Conforme a lo antes expuesto, se enmienda la Regla 218 de las de procedimiento
Criminal de 1953, segrin enmendadas, para excluir del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelaci6n al |uicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) y 5.07 (c) de la l*y 22_2000, supra.

(b) No ser6n elegibles para participar en los programas de desvio del Departamento
de Correcci6n y Rehabilitaci6n toda persona que haya sido convicta poi el Articulo
5.07 (b) o 5.07 (c) de la Ley Z2-ZO0O, seg(n enmendada.

(c) se excluye del beneficio de sentencia suspendida o libertad a prueba a toda
persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) o 5.07 ( c) de lal,ey 22-2000,
seg(n enmendada.

Dado que la exclusi6n del beneficio de desvios del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n, asi como la exclusi6n del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad
a prueba, persiguen un objetivo comdn, se abordariin conjuntamente en ia siguiente
discusi6n.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico tiene como misi6n
principal la seguridad, correcci6n y rehabilitaci6n de las personas bajo su custodia y
supervisi6n. Un "desvio" es un t6rmino general que se utiliza en el sistema de justicia
penal para referirse a los programas que se disefran para que las personas acusadas o
convictas por ciertos delitos eviten un registro criminal y/o la cdrcel.6 Por lo general, los

6 Plan de Reorganiaci6n del Deparlarnento de Conecci6n y Rehabilitaci6n, Ndnr. 2 de 2l de noviembre dc 2Ol I
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programas de desvio buscan proporcionar una alternativa a la prisi6n para ciertos
delincuentes, especialmente aquellos que son infractores por primera vez o aquellos que
han cometido delitos menores o .,o violentos. Estos programas pueden incluir el
tratamiento de la adicci6n a las drogas, la terapia de saiud-mental, la educaci6n y la
capacitaci6n laboral, entre otros.

El objetivo principal de los programas de desvio, adem6s, de rehabilitar al delincuentey rgdycir la probabilidad. de reincidencia, es mejorar Ia seguridad priblica y las
posibilidades de reintegraci6n exitosa del delincuenie en la sociidad. por otra parte, la
sentencia suspendida y la libertad a prueba buscan que el convicto evite el
encarcelamiento, pero hay diferencias signiiicativas.

1' sentencia suspendida: cuando un juez emite una sentencia suspendida, el
convicto es sentenciado a un tiempo de ci{rcel, pero no se le requiere qu" cumplu
esa sentencia inmediatamente, o en algunos casos, nunca/ ,i"*pru y cuando
cumpla con ciertas condiciones. si er condenado viola estas condiciones, el lueztiene la autoridad para imponer la sentencia originalmente suspendida, y el
convicto puede ser enviado a prisi6n para cumplirlaT.

Libertad a Prueba: La libertad a prueba, tambi6n conocida como libertad
condicional, es un mecanismo de supervisi6n comunitaria que permite que una
persona convicta sea liberada de la ciircel antes de cumplir la- totalidai de su
sentencia. Sin embargo, esta libertad esti{ sujeta a ciertas condiciones.

si la persona en libertad condicional cumple con todas las condiciones de su
libertad a prueba (como asistir a reuniones regulares con un oficial de libertad
condicional, no cometer mds delitos, completai programas de tratamiento, etc.),
puede continuar viviendo en la comunidad duranle el periodo de su libertad
condicional. si, en cambio, la persona viola las condiciones de la libertad
condicional, puede ser requerida para regresar a la cdrcel y cumplir el resto de su
sentencia origina18.

2

Por lo tanto, la libertad a prueba puede entenderse como un mecanismo que
permite a los convictos continuar sirviendo su condena fuera de la c6rcel, pero bijo
ciertas restricciones y supervisi6n.

Ahora bien, nos preguntamos, ipor qu6 se busca excluir al convicto de los
beneficios anteriormente mencionados? Para responder a esta cuesti6n, resulta ritil

7 txy N6m. 259 d€ 3 de abril de 1946, conocid! conro t y de Sentencis Suspendida y Libertdd s prueba

@
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establecer una analogia con las diferencias en las penas impuestas al convicto en funci6n
del delito que se le atribuye.

Las diferencias en las penas segrin el delito imputado se establecen principalmente
por tres razones fundamentales:

Gravedad del delito: No todos los delitos tienen el mismo impacto o causan el
mismo dafro a las personas o a la sociedad. por ejemplo, un delito violento como
un homicidio tiene un impacto mucho m6s grave y duradero que un delito menor.
conducir un vehiculo de forma imprudente o negligente ocasionando grave
dafro corporal o la muerte a una persona y huir de la escena, tiene un imlacto
mucho mis grave que un hurto menor. por lo tanto, las penas suelen ser m6s
severas para los delitos que se consideran mds graves.

1

@
2 Disuasi6n: Algunos piensa que el establecimiento de penas m6s severas para

delitos mds graves sirve para desalentar a las personas de cometer esos delitoi. La
idea es que, si las personas saben que enfrentardn penas severas por cometer
ciertos delitos, estardn menos inclinadas a cometerlos. El eliminar la posibilidad
del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad a prueba, sin duda
desalentaria esta conducta que se pretende erradicar con el presente proyecto.

Justicia y equidad: Es fundamental que el sistema de justicia penal sea percibiclo
como justo y equitativo. si todas las conductas delictivas fueran castigadas de la
misma manera, independientemente de su gravedad o de las circunstancias que
las rodean, el sistema de justicia penal seria percibido como injusto. Ar graduarias
penas de acuerdo con la gravedad del delito, el sistema de justicia penal busca
asegurar que el castigo sea proporcional al delito cometido. Ante el mismo hecho,
no podemos penalizar de la misma forma al individuo que ocasiona un
accidente y permanece en el lugar de los hechos versus el que abandona la
escena y6ndose a la huida.

3

En riltima instancia, el objetivo de establecer diferencias en las penas segrin el delito
imputado es equilibrar la necesidad de castigar a los delincuentes y proteger a la
sociedad, con el objetivo de rehabilitar a los delincuentes y evitar la reincidencia.
ciertamente, la huida de una escena de un accidente de trdnsito por parte de un individuo
implica un componente mental o "mens rea". En este contexto, "mens rea" se refiere a la
intenci6n o el conocimiento culpable requerido para establecer la culpabilidad del
imputado.

La huida de la escena del delito indica un acto intencional. Este comportamiento
sugiere que el individuo es consciente de su implicaci6n en un hecho ilicito y tiene la
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intenci6n de evitar ser descubierto o enfrentar consecuencias legales, lo que claramente
establece un intento de eludir la justicia. Asimismo, la acci6n de huir de una escena tiene
repercusiones significativas tanto para la victima como para la sociedad en general. por
lo tanto, es crucial imponer castigo-s severos con el objetivo de desalentar esticonducta y
evitar que las personas se den a la fuga despu6s de un accidente de trdnsito. Esto es
necesario debido al impacto duradero que conlleva y a las implicaciones que afectan a la
sociedad en su conjunto.

En consecuercia, si el prop6sito de los desvios, las sentencias suspendidas y la libertad
condicional es facilitar una reintegraci6n temprana y efectiva del convicto a ia sociedad,
sostenemos firmemente que el individuo que huye de la escena de un delito no deberia
ser considerado elegible para disfrutar de dichoi beneficios, debido a las implicaciones
que acarrea dicha conducta. como indicamos, no todo delito tiene eI mismo impacto o
causa el mismo daflo a las personas o a la sociedad. De ahi la importancia de que el
sistema de justicia sea uno justo y equitativo.

- - . 
Co.lol- a lo antes expuesto, se enmienda el Articulo 16 del plan de Reorganizaci6n

Ndm. 2-2011, segfn enmendado, conocido como "plan de Reorganiz"aci6n del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de201,i,".Asimismo, se aflide un inciso (i)
al Articulo 2 de la Ley Nrim. 259 de 3 de abril de 1946, segrin enmendada, conocida como
"Ley.de sentencia suspendida y Libertad a prueba," para excluir de los beneficios que

"tlul]"::"-u:tos 
programas a toda persona que haya sido convicta por er Articulo 5.07 (b)

o 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra

(d) En todo caso donde la persona haya sido convicta por el Articuro 5.07 (b) o 5.07
(c) de la Ley 22'2000, s,esfn enmendada, la pena seri{ consecutiva con cuarquier
otra pena por la cual fuere convicto por el mismo suceso.

Las penas impuestas de forma concurrente y consecutiva se refieren a la forma en que
se cumplen varias sentencias de prisi6n cuando una persona es condenada por mds de
un delito. La principal diferencia radica en c6mo se rr-un o no se suman lal sentencias
para determinar el tiempo total que una persona pasar6 en prisi6n.

1. Pena Concurrente: cuando un juez impone penas concurrentes para varios
delitos, todas las penas se cumplen al mismo tiempo. Esto significa que la duraci6n
total de tiempo que la persona pasard en prisi6n serii igual a la duraci6n de la pena
miis larga. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 aftos de prisi6n por un
delito y 5 aflos por otro, y las penas se imponen de forma concurrente, la persona
pasari un total de 10 anos en prisi6n.

2. Pena Consecutiva: Por otro lado, cuando un juez impone penas consecutivas, cada
sentencia se cumple una despu6s de la otra. En el caso de penas consecutivas, la
duraci6n total de tiempo que una persona pasar6 en prisi6n serd la suma de todas

W



las sentencias. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afros de prisi6n por
un delito y 5 aflos por otro, y las penas se imponen de forma co.,se..,,ti ru, lu
persona pasarii un total de 15 aflos en prisi6n.

La decisi6n entre imponer penas concurrentes o consecutivas se rige por Io que ellegislador haya estipulado para. el delito especifico 
"^ cue"tii.r. Er;;; depende de lo

que la ley prescriba respecto al delito por el cual el individuo ha sido declarado culpable.

los Articulos 5.02 O) y 5.02 (c) de la Ley 22_ZOOO, supra, nocontemplan que la pena
ser6 concurrente o consecutiva con cualquier otra pena, por la cual fuere convicto por el

ffi :':1"_:1.::" un,individuo, que tuego de un accidente'r" ,u u l;;"8;.; consecuencia,
W l.t:fTT_":_q:e.la Pena impuesta sea de forma consecuriva. No sJo porque el irse a lahulcla es un intento de eludir la justicia, sino que dicha acci6n puede ocasionar gna lesi6ncorporal que requiera hospitalizaci6n, traiamiento prorongado o genere ,n daflopermanente o lesiones mutilantes; y hasta la muerte u ot.:u purro.,"u. Ari*ir-o, ,"pretende enviar un mensaje craro de que Ia huida de ra escena no serii tolerada y queaquellos que incurran en esta conducta se enfrentar6n a severas repercusiones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A.D artamen todelusticia de Puerto Rico

El secretario de Justicia, Lcdo. Domingo Emanuelli Hem6ndez, expres6 . En primerlugar, recomend6, y esta Comisi6n adolto en su Entirilado Erecti6nico, utilizar radefinici6n de "grave daflo corporal" establecida en el Articulo 7.06 d,e ra i, i,'oo, n
esta una acfualizada al ordenamiento juridico locar. por otra parte, expres6 estar endesacuerdo con la adici6n en el Articulo 4.04 de que se configure un agravante la fuga. Ajuicio del secretario, el concepto de irse a la fuga no 

"u 
.""og" en h LIy 22, supra, comoun agravante, sino en los Articulos.4.01, y 4.02 como un a-cto ilegal con su respectiva

penalidad. En ese sentido, recomend6 eliminar ese texto po. r"r.o-rrfuro e innecesario y
provocar la inefectividad de la medida. Asi las cosas, el secretario concluy6 lo siguiente:

Como vemos, la medida busca 
-distinguir las penas y condiciones a ser impuestas a

aquellas personas que se van a la fugi luego de ocasionar un accidente en el cuar se
causaron- dafros a la propiedad, result6 en daflo corporal una persona o se provoc6 ra
muerte de esta. concurrimos con la intenci6n legislativa del proyecto, iue brscu
imponer rigor adicional para cada escenario delictivo relacionado con la conducta de
hit and run. Dentro de ese contexto, reconocemos los beneficios de aprobar legislaci6n
dirigida a proteger la propiedad y Ia vida humana.

Luego de realizado el correspondiente aniilisis juridico a tenor con el derecho
aplicable, y reconociendo el inter6s de aprobar iegislaci6n dirigida a garantizar
seguridad y protecci6n a la poblaci6n puertorriquefla,iecomendamis que si atiendan

IJ
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los asuntos antes expresados sobre el p. de la C
implementaci6n efectiva de lo propuesto.

1957 para que resulte en una

@

La presidenta de la Junta de Libertad Bajo palabra, Aixa s. p6rez Mink, seflala en
su memorial que la medida.propuesta no tiene un impacto directo en la Ley orgdnica de
la.lunta de Libertail Bajo Palabra. por lo tanto, no tiene una opini6n definida 

"sobre 
lo

planteado y, a estos efectos, otorga total deferencia a las posturas que adopten las
agencias consultadas. sin embargo, hace dos observaciones en relaci6n con la redacci6n
de la medida.

E-n primer lugar, indica, 
.que 

ra enmienda propuesta al Artfcuro 4.02 de la Ley
Ndm. 22-2000, segrin enmendada, ya estd contemplada en el Artfcuro 5.07 de la misma
Ley. Los incisos (b) y (c) de este Articulo ya incruyen como elemento del delito que la
persona se d6 a la fuga. Incluso, sefrala que las penai estipuladas en este Articulo 5.07 son
mds. rigurosas que las propuestas en ra intenci6n legiiativa. En segundo luga., p6.e,
Mink sefrala que las enmiendas propuestas 

^o "rp""ifi.ur, 
si ra pena ser6 .onJr.i".rte o

consecutiva a cualquier otra sentencia por la cual el individuo haya sido condenado en el
mismo evento

B. funta de Libertad Baio Palabra

C. Departamento de Correcci6n v Rehabilitaci6n

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La secretaria de correcci6n y rehabilitaci6n, Ana L Escobar pabdry coment6 que
"Ia ley les confiere la responsabilidad de instituir programas de rehabilitaci6n efectivos.
En este sentido, el Departamento ha implementado uria serie de programas destinados a
promover la rehabilitaci6n y la,reintegraci6n a la sociedad de los.l.lrsos, siempre en
estricta adhesi6n a la politica priblica establecidae". En vista de lo anterior, y'al .ecir,oce.
que este proyecto es de indole estrictamente relacionado con la polftica priblica, la
Secretaria no present6 objeciones al proyecto de Ley.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nfm. 107-2020, segfn enmendada,
conocida- como "C6digo Municipal de puerto liico, ra Comisi6n d"e lo furidico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que el p. de la c. 1957 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

e Menlorial explicativo del Depanamenlo de Coreccidn y Rehabiliraci6n, pig. 2



PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 7957 , con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

l0

CONCLUSI6N

Hon. fos6
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico



Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(5 DE MARZO DE2O24)

7ma. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1957
27 DE NOVIEMBRE DE 2023

Presentado por la representante Hnu y el representanle Ferrer Santiago
y suscrito por los representantes Herndnd.ez Montafiez y Santiago Nieues

Referido a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para crear la "Ley Natalia Nicole Ayala Rivera"; enmendar el Articulo 4.02 y 5.07 de la
I*y 22-2000, segfn enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de
Puerto Rico; enmendar el Articulo 16 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-2011,
segrin enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011"; enmendar las Reglas 6.1. y 218 de
Procedimiento Criminal d,e 7963, segrin enmendadas; y afradir un nuevo inciso (i)
al Articulo 2 de la Ley Nrim. 259 de 3 de abril de 7946, segrin enmendada, conocida
como "ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba", a los fines de revisar la
clasificaci6n y condiciones relacionadas a Ia modalidad de irse a la fuga tras
ocurrido un accidente que provoque grave daflo corporal o la muerte de una
persona; establecer como mandatorio la imposici6n de supervisi6n electr6nica;
eliminar la fianza diferida, asi como excluir de toda convicci6n por dicho delito la
posibilidad de obtener una sentencia suspendida o libertad a prueba; disponer
para el cumplimiento consecutivo de su pena; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La alta densidad de trdfico que a lo largo de los afros se ha experimentado en Puerto
Rico ha traido consigo retos y situaciones que se han tenido que abordar Para Procurar
la seguridad y la protecci6n de todos los usuarios de las vias p(blicas del pais. Asi,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

@
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desde la Asamblea Legislativa han nacido medidas
seguridad y fomentar el uso adecuado de las carreteras.

que buscan brindar mayor

@

A pesar de ello, diariamente ocurren accidentes, y aunque en ciertas ocasiones
puede tratarse de un simple inconveniente, en otras instancias ocurren accidentes
trdgicos con consecuencias graves que han llevado a costarle la vida a una o varias
p€rsonas. De hecho, segrin estadfsticas de la comisi6n de seguridad en el rriinsite, para
el afro 2020 se registraron 120 muertes relacionadas a accidentes de tr6nsito. Para el afro
2027, se refleja un aumento de 45 muertes adicionales si lo comparamos con el afro
anterior. Adem6s, sin haberse cumplido los primeros 6 mesei del afro 2022, se
registraron 113 muertes, solo 7 muertes menos que las 120 registradas en todo el 2020.

Ahora bien, recientemente se ha experimentado un incremento en casos donde
ocurren accidentes de tr6nsito y una de las partes involucradas abandona el lugar. En
dichos accidentes, lamentablemente, se tienen p6rdidas cuantiosas e incluso se sufren
dafros que, en el peor de los casos, pueden p.orocar grave lesi6n corporal o hasta la
muerte de ciudadanos sin distinci6n alguna.

Este fue el caso de Natalia Nicole Ayala Rivera, una joven deportista que falleci6 el
5 de enero de 2022 ante las heridas provocadas por un conductor negli'gente que la
impact6 con su vehiculo de motor y abandon6 la eicena, un acto cruel e inhumano que
le priv6 de atenci6n m6dica inmediata. El joven carlos Adih sosa Bigio testigo principal
del Estado y sobreviviente de este acto delictivo, logr6 trasladar a Natalia lii.ol" u rr,u
instituci6n hospitalaria, donde lamentablemente perdi6 la vicla.

- La persona responsable fue declarada culpable de tres (3) cargos por violaciones a
la Ley 22-2000, segrin enmendada, luego de que el Ministerio-p,iblico probara las
alegaciones en su contra "mi{s allii de duda ruzoiable". Esta convicci6n incluy6 el delito
de homicidio negligente con el agravante de fuga y el delito de proveer informaci6n
falsa con el prop6sito de obstruir la justicia. No otstante, el rribunal orden6 que la
sentencia impuesta se cumpliera en su totalidad bajo el privilegio de sentencia
suspendida, ante las deficiencias estructurales de un estatuto que Ie permite a una
persona que incurre en el agravante de fuga, reclamar un trato preferencial mediante el
modelo alternativo de penas, luego de causarle grave dafro corporal o la muerte a una
victima inocente.

Asf las cosas, es necesario atender las disposiciones legales que regulan este tipo
accidentes de triinsito en donde una persona se va a la rugi tuego de piovocar o estar
envuelto en un accidente automovilistico. y si bien es cierto que existe legislaci6n al
respecto, es necesario promover medidas miis restrictivas y agresivas para penalizar
este tipo de acto. Esta Ley pretende precisamente eso, imponer condiciones mis severas
para aquellas personas que luego de estar involucrados en un accidente de trdnsito,
abandonan la escena, obviando nuestro ordenamiento juridico vigente.
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De igual forma, se enmienda el plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011, las Reglas de piocedimiento Criminal de puerto
Rico y la Ley de sentencia suspendida y Libertad a prueba, para introducir en ellas
aspectos relacionados con las modalidades de "hit and run', como delito inelegible para
que .tanto la persona imputada o convicta pueda beneficiarse de la fianza" difeiida,
participar de desvfos u obtener una sentencia suspendida o libertad a prueba.

Conscientes de que es necesario ser mds restrictivos a la hora de atender situaciones
como las que hemos descrito, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de
aprobar esta [,ey. En aras de promulgar una legiilaci6n que redunde er, 

^promo*rer 
el

que las personas permanezcan en el 6rea donde ocurre un iccidente de trdnsito, resulta
meritorio atender con premura esta situaci6n que recientemente ha ido proliferando en
Puerto Rico.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa considera un contrasentido promover
una politica priblica para erradicar la nefasta priictica de "hit and run',, pero qrl , ,, ,u,
sea el mismo Estado, a trav6s de otros ,n""ur,irrno, juridicos, quien difiera ia fianza, si
alguna, del imputado. Dado a lo discutido, se enmiencla ei estatuto vigente para
conformarlo a esta intenci6n legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPUERIO RICO:

t Secci6n 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocerd como ,,Ley Natalia Nicole Ayala Rivera,,.

: Secci6n 2.- Declaraci6n de politica priblica.

4 El Gobierno de Puerto Rico reconoce que una politica priblica contundente para

5 promover la seguridad vial representa la estrategia id6nea para prevenir accidentes

5 de tr6nsito, proteger a los peatones del riesgo sustancial provocado por un conductor

7 negligente, reducir el ndmero de fatalidades y contrarrestar la alta incidencia de

8 sobrevivientes con un diagn6stico de grave dafro corporal. En este contexto, la Ley

I 22-2000, segrin enmendada, establece una estructura de penas severas para sancionar

10 a los conductores que violenten las disposiciones de este mandato, con el objetivo de

11 prevenk que incidentes similares se susciten en el futuro.



4

@

r No obstante, las penas altas no son suficientes para conkarrestar los daflos

2 provocados por conductores negligentes, quienes asurnen el riesgo sustancial e

a injustificado de transitar de forma temeraria o bajo los efectos de bebidas

4 embriagantes. Por lo tanto, es necesario disefrar un esquema de procesamiento

5 coherente que permita eliminar los subterfugios existentes para imponer un castigo

5 proporcional a la severidad de los actos imputados y evitar que la concesi6n de

7 privilegios Promueva una culfura de impunidad donde las victimas del crimen est6n

8 desprovistas de un remedio compatible con los daflos experimentados.

9 Este es el caso de los victimarios por un delito de isg t la fugglhitrand_grnz, una

10 priictica lesiva y reprobable sancionada por nuestro e/ ordenamien lo ir,rtidico local

11 donde el conductor le provoca grave daflo corporal a la victima o le ocasiona la

12 muerte, y abandona la escena sin ninguna justificaci6n en derecho. Esta actuaci6n

13 criminal reduce las posibilidades de supervivencia de la victima y, en escenarios m6s

14 conservadores, agudiza los dafros ocasionados. No obstante, la pena vigente es

15 extremadamente leniente, al concederle la altemativa de libertad supervisada u otras

16 opciones de desvio, a pesar de que los hechos probados miis allii de duda razonable

17 demuestren un claro menosprecio por la vida.

18 Ante esta realidad, la Asamblea Legislativa declara una politica priblica de cero

19 tolerancia contra los convictos por ocasionar grave darto corporal o la muerte a una

20 victima inocente qne simultdneamente ineirrren en el a8ravante de fuga. Este acto

2t reprobable, criminal e inhumano requiere una acci6n confundente por parte del

22 GobiernohtaCe.
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1, La reformulaci6n doctrinal propuesta se centra en tres 6reas fundamentales:

(1) Sancionar con mayor severidad a los conductores que abandonen la escena,

luego de provocarle grave darlo corporal o causarle la muerte a una victima

inocente como resultado de la temeridad o negligencia al conducir un

vehiculo de motor;

(2) Imponer una pena mandatoria de ciircel, sin el beneficio de una sentencia

suspendida o la oportunidad de participar de un programa de desvio, para

sancionar las actuaciones descritas en los incisos o) y (c) del Articulo 4.02 y

los incisos (b) y (c) del Articulo 5.07 de ra r*y 22-2000, segrin enmendada,

cuando se configura el-ag+avantede la fuga;

(3) Delimitar la discreci6n judicial al requerir la imposici6n de supervisi6n

electr6nica cuando exista una determinaci6n de causa probable para arresto o

causa probable para arresto en alzada, segfin corresponda, por los delitos

dispuestos en el inciso anterior, ante el riesgo real e inmediato de que la

persona sospechosa evada la jurisdicci6n.

De esta forma, esta Asamblea Legislativa honra el legado de Natalia Nicole Ayala

Rivera, victima inocente de un conductor negligente que el 5 de enero de 2022 le

caus6 la muerte y la abandon6 en la escena, pero se benefici6 de una sentencia

suspendida, a pesar de la temeridad de los actos probados miis allii de duda

razonable ante un Tribunal. En honor a la memoria de Natalia Nicole, ninguna

persona que demuestre un claro menosprecio a Ia vida de una vfctima inocente
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7
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1 podrii ser acreedor de una pena leniente o un trato privilegiado mientras extingue la

2 sentencia.

3 Secci6n 3.- Pa+a-eamendar Enmendar el Articulo 4.02 de la I*y 22-2000, segdn

4 enmendada, para que lea como sigue:

5 "Articulo 4.02. - Acto ilegal y penalidades

e (a) Todo conductor que no parare su vehiculo en las circunstancias expuestas en

I el Articulo 4.01 de esta Ley, incurrir6 en delito menos grave y convicto que

8 fuere ser6 sancionado con pena de reclusi6n por un t6rmino no mayor de seis

9 (6) meses, pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de

10 cinco mil (5,000) d6lares, o ambas penas a discreci6n del Tribunal.

7l Al registrarse una convicci6n por violaci6n o infracci6n a este inciso, el

12 secretario revocard la licencia o el permiso de conducir y todo privilegio de

13 conducir concedido a un residente o no residente por el t6rmino de un (1) aflo.

14 (b) Todo conductor que no parare su vehiculo en las circunstancias expuestas en

15 el Articulo 4.01 de esta ley y como consecuencia del accidente causare a otra

16 persona dafro corporal, incurrird en delito menos grave y convicto que fuere

L7 serd sancionado con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de tres (3) aflos.

18 Si el conductor que no parare su vehfculo en las circunstancias expuestas en el

19 Articulo 4.01 de esta Ley y como consecuencia del accidente causare a otra

20 persona grave dafro corporal, incurririi en delito grave y convicto que fuere

21 serd sancionado con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de cinco (5) afros.

6

@
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Al registrarse una convicci6n por violaci6n o infracci6n a este inciso, el

secretario revocarii la licencia o el permiso de conducir y todo privilegio de

conducir concedido a un residente o no residente por un t6rmino no menor de

dos (2) aflos ni mayor de cinco (5) aflos, contados a partir de la fecha en que

culmine de cumplir la sentencia en c6rcel.

(c) Todo conductor que no parare su vehiculo en las circunstancias expuestas en

el Articulo 4.01 de esta Ley y como consecuencia del accidente resultare

muerta una persona, incurririi en delito grave y convicto que fuere serd

sancionado con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de quince (15) afros.

@

"Grave daflo corporal" significarA aquel dafio que resulte en la incapacidad flsica o

mental. la sea parcial o total. temooral o permanente. que nfecte seoeramente el

,funcionamiento .fisiol6gico. .f[sico o mental de una persona. Tambiin. inclulte un dafio

corporal que enauelaa un riesgo sustancial de muerte,otrdida de la conciencia, dolor

frsico extrrmo. desfiguraci6n orolonqnda y oboia,p4rdida prolongada o incapacidad de

la funci6n de un miembro del cuerpo, 1rgano o .facultad mental. asueldane-Sge
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1 Al reBistrarse una convicci6n por violaci6n o infracci6n a este inciso, el

2 secretario revocar6 permanentemente la licencia o el permiso de conducir y

3 todo privilegio de conducir concedido a un residente o no residente.

4 En caso de una segunda convicci6n bajo los incisos (Ble{e) (b) o (c) de este

5 Articulo, la pena de multa ser6 de quince mil (15,000) d6lares, con una pena

6 fija de veinte (20) afros de reclusi6n @n ambas

7 convicciones, y el secretario revocard permanentemente la licencia, o permiso

8 de conducir, y todo privilegio de conductor vigente.

9 Se dispone que la pena aqui establecida ser6 consecutiva con cualquiera otra

10 pena por la cual fuere convicto como parte del mismo suceso.,,

11 secci6n 4.- se--enmienda Enmendar el Articulo 5.07 de la l*y 22-2000, segrin

12 enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Triinsito de puerto Rico,,, para que

13 lea como sigue:

14 "Articulo 5.07.- Imprudencia o negligencia

1s (A)...

16 (a) ...

t7 0) ...

18 En caso de una segunda convicci6n...

19 (B) En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de forma

20 imprudente o negligentemente ocasione a otra persona una lesi6n corporal

2l que requiera hospitalizaci6n, tratamiento prolongado o genere un dafro

22 permanente o lesiones mutilantes, incurrird en delito menos grave con una

@
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1 Pena fija de tres (3) afros de reclusi6n y el Secretario le revocard todo permiso

2 o privilegio de conducir por igual t6rmino. No obstante, lo anterior, si la

3 persona que condujere un vehiculo de forma imprudente o negrigente, con

4 menosprecio a la seguridad, que ocasione a otra persona una lesi6n corporal

5 que requiera hospitalizaci6n, tratamiento prolongado o genere un dafro

5 permanente o lesiones mutilantes, se va a la fuga, incurririi en delito grave con

7 pena fija de (5) afros de reclusi6n y el secretario le revocar6 todo permiso o

8 privilegio de conducir por igual t6rmino. Este t6rmino de reclusi6n deberii

9 cumplirse de forma consecutiva con cualquier otro t6rmino de reclusi6n por

10 los mismos hechos.

11 (C)En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de forma

12 imprudente o negligentemente le ocasione la muerte a otra persona, incurririi

13 en delito grave con una pena de tres (3) aflos de reclusi6n. si la persona

14 conducia de forma temeraria, con claro menosprecio a la seguridad, y le

15 ocasiona la muerte a otra persona, incurririi en delito grave con una pena fija

16 de ocho (8) aflos de reclusi6n y una multa de cinco mil (5,000) d6lares. No

L7 obstante, 1o anterior, si la persona que conducia un vehiculo de forma

18 imprudente o negligente le ocasiona la muerte de otra persona y se va a la

19 fuga, incurrird en delito grave con una pena fija de quince (15) aflos de

20 reclusi6n y una multa fija que no exceder6 de diez mil (10,000) d6lares. El

2l secretario revocar6 todo permiso o privilegio de conducir concedido a toda

22 persona convicta por infracci6n a este inciso por un t6rmino de cinco (5) afros,

23 contados a partir de la fecha en que culmine de cumplir la sentencia en ciircel.
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2

3

4

5

6

7

10

Este tdrmino de reclusi6n deberd cumplirse de forma consecutiva con

cualquier otro t6rmino de reclusi6n impuesto por otro detto cometido como

parte de los mismos hechos.

(D)En caso de una segunda convicci6n bajo los incisos (B) o (C) de este Articulo,

la pena de multa serii de diez mil (10,000) d6lares, con una pena fija de diez

(10) afros de reclusi6n y el secretario revocard permanentemente la licencia, o

permiso de conducir, y todo privilegio de conducir concedido.

En caso de una segunda convicci6n bajo los incisos (B) o (C) de este Articulo,

la pena de multa serii de quince mil (15,000) d6lares, con una pena fija de

veinte (20) afros de reclusi6n

eenyfu, y el secretario revocar6 permanentemente la licencia, o permiso

de conducir, y todo privilegio de conducir concedido. Este t6rmino de

reclusi6n deber6 cumplirse de forma consecutiva con cualquier otro t6rmino

de reclusi6n impuesto por otro delito cometido como parte de los mismos

hechos."

secci6n 5.- se-enmienda Enmendar el Articulo 16 del plan de Reorganizaci6n

Nrim. 2-2011, segfn enmendado, conocido como ,,plan de Reorganizaci6n del

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011,, para que lea como sigue:

"Articulo 1.6.- Programas de Desvio.

El Secretario establecer6 mediante reglamento los objetivos de cada

pro8rama de desvio, c6mo habriln de operar, los criterios y condiciones para

la concesi6n de dicho privilegio, asi como tambi6n los criterios, condiciones y

@
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11

proceso que habra de seguirse para la revocaci6n del privilegio y administrarii

los programas de desvio donde las personas convictas puedan cumplir parte

de su sentencia fuera de la instituci6n correccional. La opini6n de la victima

habr6 de tomarse en consideraci6n como uno de los criterios para conceder el

privilegio de ubicar a un miembro de la poblaci6n correccional en un

programa de desvio.

No seriin elegibles para participar en los programas de desvio

establecidos por el Departamento las siguientes personas:

a) ...

1) ...

2) ...

3) ...

4) ...

b) ...

c) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una

determinaci6n de reincidencia agravada o reincidencia habitual de

conformidad a las disposiciones del c6digo penal de puerto Rico de 2004;

d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial

dispuesta en el C6digo Penal de Puerto Rico, a menos que posea un plan de

paro a plazos su ieto a las disposiciones de la "Leu oa

2
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Esnecial del Cidiso Penal de Puerto Rico"

ra la lmposici6n de la Pena
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15

16

secci6n 5.- se-enmienda Enmendar la Regla 6.1 de las de procedimiento Criminal

de Puerto Rico, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

17 "Resla 6.1,.- FIANZA HASTA OUE SE DICTE SENTENCIA; CUANDO SE

18 EXIGIRA.

19 Las personas arrestadas por delito no ser6n restringidas innecesariamente de su

libertad antes de mediar fallo condenatorio.

(a) En casos menos graves. - En todo caso menos grave...

20

nfrenten prellemas

telitre- para la eemunidad, Nada de le dispneste en este I rtieule

@ eenferrre a te dtspue

e) toda persona convicta por los incisos (b) o (c) del Articulo 4.02 y o por los

incisos (b|-e-(e) (B) o (O det Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de puerto Rico,,.]

@

@
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2

(b) En casos graves o menos graves en que hubiere derecho a juicio por jurado. _

En todo caso grave o menos grave en que hubiere derecho a juicio por jurado

el magistrado exigird la prestaci6n de fianza al imputado para permanecer en

libertad provisional hasta que se dicte sentencia. En casos apropiados el

magistrado podrri permitirle al imputado permanecer en libertad provisional

bajo su propio reconocimiento, bajo custodia de tercero, bajo fimza diferida o

bajo cualesquiera condiciones que estime pertinentes imponer. El tribunal

podrii imponer, motu proprio o a solicitud del Ministerio Fiscal, condiciones de

conformidad con la Regla 2L8(c). En los casos de personas a quienes se le

imputen alguno de los siguientes delitos graves, segrln tipificados en er

C6digo Penal de Puerto Rico y otras leyes especiales, ademiis de fijar la fianza

correspondiente, el tribunal tendrd, al tijar la hanza, que imponer la condici6n

de que se sujete a supervisi6n electr6nica al imputado y aqu6llas otras

condiciones enumeradas en el inciso (c) de la Regla 21g, conforme al

procedimiento establecido en dicha Regla. Los delitos son: asesinato;

secuestro, secuestro agravado, secuestro de menores; violaci6n a los incisos

(b) y (c) del Articulo 4.02 o a los inciso (B) o (C) der Articulo s.07 de ra Ley 22-

2000, segrin enmendada,

robo

agravado; incendio agravado; utilizaci6n de un menor para pomografia

infantil; envenenamiento intencional de aguas de uso priblico; agresi6n

sexual; maltrato intencional de menores seg(n dispuesto en la l*y sz-2023;
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1

2

3

4

5

Articulo 401 de la Ley de sustancias Controladas, especificamente cuando la

transacci6n envuelva medio kilo (1.1 libras) o miis de cocaina o heroina, o un

kilo (2.2 libras) o miis de marihuana, y los Articulos 405 sobre Distribuci6n a

personas menores de dieciocho (18) aflos, 40g sobre Empresa Criminal

Continua y 41,L-A sobre hrtroducci6n de Drogas en las escuelas e

instituciones; los siguientes Articulos de la Ley de Armas: Articulos 2.16 sobre

Armas de Asalto, el 6.02 sobre Fabricaci6n, Importaci6n, venta y Distribuci6n

de Armas, el 6.04 sobre Comercio de armas de fuego autom6ticas, el 6.0g

sobre Posesi6n o uso ilegal de Armas Automdticas o Escopetas de cafr6n, el

6.10 sobre Posesi6n o venta de Accesorios para silenciar, el 6.11 sobre

Facilitaci6n a terceros y el 6.12 sobre Remoci6n o Mutilaci6n de Nrimero de

serie o Nombre de Duefro en Arma de Fuego; violaciones a las disposiciones

de la l*y Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como

"Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica,,, que

impliquen grave dafro corporal y aquellos delitos graves en los cuales se

utilice cualquier tipo de arma, seg(n 6sta se define en la Ley 16g-2019, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Armas de puerto Rico,,.

En todos los casos en que se impute la comisi6n de los delitos enumerados

anteriormente, el tribunal contard con el informe de evaluaci6n y

recomendaci6n de la oficina de servicios con Antelaci6n a1 |uicio, salvo que

no autorizard la fianza diferida. El Ministerio priblico tendrd derecho a revisar

el Informe de Evaluaci6n y Recomendaci6n de psA| antes del inicio de la vista

6
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2

4

5

6

7

8

de determinaci6n de causa probable para arresto o causa probable para

arresto en alzada, segrin corresponda, En caso de que se determine causa

probable para arresto en ausencia del imputado, la fianza que fije el

magistrado, s61o podr6 ser modificada mediante moci6n bajo la Regra 21g.

(c) En cualquier momento en que las circunstancias lo justifiquen...

(d) Si la persona a quien se ha dejado en libertad...

(e) No se admitirii fianza...

(f) En todo caso..."

secci6n 7.- se-enmien4a Enmendar la Regla 21g de las de procedimiento Criminal

de Puerto Rico", segrin enmendadas, para que lea como sigue:

RECLA 218.-

FIANZA Y CONDICIONES, CUANDO SE RE UIERAN; CRITERIOS DE

@ 9

10

11

1,2

13

1-4 FIIACI6N; REVIS ION DE CUANTIA, O CONDICIONES; EN GENERAL.

15

16

1,7

18

19

zo

27

(a) Derecho a fianza; qui6n la admitirii; imposici6n de condiciones. -
Aquella persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a

quedar en libertad bajo fianza o bajo las condiciones impuestas de

conformidad con el inciso (c) de esta regla hasta tanto fuera

convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza

correspondiente y la imposici6n de las condiciones que se estimen

propias y convenientes, el tribunal deberii contar con el informe de

evaluaci6n y recomendaciones que rinda el Programa de Servicios22
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1

2

3

con Antelaci6n al ]uicio a tenor con las disposiciones de la Ley 151-

2014. En los casos de personas a quienes se le impute alguno de los

siguientes delitos graves, segrin tipificados en el C6digo penal de

Puerto Rico y otras leyes especiales, ademis de fijar la fianza

correspondiente, el tribunal tendrii, al fijar la fianza, que imponer la

condici6n de que se sujete a supervisi6n electr6nica al imputado y

aqu6l1as otras condiciones enumeradas en el inciso (c) de esta Regla,

conforme al procedimiento establecido en esta Regla. Los delitos

son: Asesinato; Robo agravado; lncendio agravado; Utilizaci6n de

un menor para pornografia infantil; Envenenamiento intencional de

aguas de uso pdblico; Agresidn sexuai; ftcuestro, Secuestro

agravado y Secuestro de menores; Maltrato a personas de edad

avanzada; Maltrato a personas de edad avartzada mediante

amenaza; Explotaci6n financiera de persona de edad avanzada, en

su modalidad grave; Fraude de gravamen contra personas de edad

avanzada; Maltrato intencional de menores, seg(n dispuesto en la

l*y 57-2023, Articulo 401 de la r.ey de sustancias Controladas,

especificamente cuando la transacci6n envuelva medio kilo (1.1

libras) o miis de cocaina o heroina, o un kilo (2.2 libras) o m6s de

marihuana, y los Articulos 405 sobre Distribuci6n a personas

menores de dieciocho (18) anos, 40g sobre Empresa Criminal

Continua y 41,1-A sobre Inhoducci6n de Drogas en las escuelas e
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instituciones; los siguientes articulos de la Ley de Armas: Articulos

2.16 sobre Armas de Asalto, el 5.02 sobre Fabricaci6n, Importaci5n,

Venta y Distribuci6n de Armas, el 6.04 sobre Comercio de armas de

fuego automdticas, el 6.09 sobre posesi6n o Uso ilegal de Armas

Automdticas o Escopetas de Can6n, el 6.10 sobre posesi6n o Venta

de Accesorio's para Silenciar, el 6.11 sobre Facilitaci6n a terceros y el

6.12 sobre Remoci6n o Mutilaci6n de Ntmero de Serie o Nombre de

Duefro en Arma de Fuego; violaciones a las disposiciones de la Ley

Nfm. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida

como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia

Dom6stica", que impliquen grave dafro corporal y aquellos delitos

graves en los cuales se utilice cualquier tipo de arma, segrin €sta se

define en la Ley 158-2019, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

de Armas de Puerto Rico"; aquellos tipificados en los incisos (b) y

(c) del Articulo 4.02 y los incisos (b) y (c) det Articulo 5.07 de la Ley

22-2000, segrin enmendada, conocida como ,,[€y de Vehiculos y

Tr6nsito de Puerto Rico"@ y las

circunstancias dispuestas en el inciso (c) de esta Regla, el tribunal

podrd disponer que una persona quede en libertad provisional bajo

su propio reconocimiento, bajo custodia de tercero o bajo fianza

diferida. La fianza, cuando se requiera en estos casos, podrii ser

admitida por cualquier magistrado, excepto en caso de que se
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1, determine causa probable para arresto en ausencia del imputado,

en cuyo caso la fianza que fije el magistrado solo podr;i ser

modificada mediante moci6n bajo la Regla 21g.

2

3

4

5

6

secci6n 8.- se-anade Afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de ta Ley Nrim.

259 de 3 de abril de 1946, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de sentencia

Suspendida y Libertad a prueba,,, para que lea como sigue:

"Articulo 2. - El rribunal de primera rnstancia podrii suspender los efectos de la

sentencia de reclusi6n en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos

grave que surja de los mismos hechos o de la misma transacci6n, que no fuere:

(a) . ..

(b)...

(c) ...

(d)...

(e) ...

(0..

(c)...

(h)...

(i) Delito grave tipificado en los incisos (b) y (c) del Articulo 4.02 y ros incisos (b)

:rkl @ y c) del Articulo 5.07 de la r*y 22-2000,segdn enmendada, conocida

como "Ley de Vehiculos y Triinsito de puerto Rico,,___erande_*aya__el

aSra+an+effiSa'

@

7

8

9

10

L7

1,2

13

14

15

15

L7

18

19

20

21

22
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1, Podrd asi mismo suspender...

2 (1)...

3

4

5

(2) .

trr...

(4) ...

En los casos de delitos menos graves...

(1)...

(2) ...

(3) ...

(4) ...

Con arreglo a lo anteriormente dispuesto...

El Tribunal de Primera Instancia....

Secci6n 9.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

6

@ 7

8

9

10

t2

11

13

1+ aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

ha"febrero de2024

Informe Positivo sobre

la R. C. de la C. 70

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de
la Cimara 70, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDTDA

La Resoluci6n Coniunta de la Cimara 70, tiene como objetivo "ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la liberaci5n de las
restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas
y anotadas segrln dispuesto por la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1,974, segin
enmendada, de la Parcela Nrim. 12 de la finca Cuy6n, locaiizada en el Barrio Cuy6n
de la jurisdicci6n municipal de Coamo, Puerto Rico y adquirida por Don Aurelio
Torres Resto, hoy fallecido y su esposa Dofra Eugenia Col6n Vicente, tambi6n
fallecida; a los fines de permitir la segregaci6n de esta finca en (2) dos predios a favor
de sus hijos herederos."

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta de Ia Cimara. El matrimonio compuesto por Don Aurelio Torres
Resto y Dofra Eugenia Col5n Vicente, ya fallecidos, vivieron en una finca de su propiedad
bajo las disposiciones del Titulo VI de la l,ey de Tierras de Puerto Rico, localizada en el
Barrio Cuy6n de Coamo. Dicha finca se describe como sigue:



z

frfi

"RUSWCA: Predio de terreno marcado con el ntimero (12) doce en el plano de
subdioisi6n de la finca "Cuy6n" sita m el Barrio Cuy6n de coamo, compuesta ile 27.1sG3
cuerdns, equiaalentes a 105.735 metros cuadrados. Colinda al Norte, con la finca nimero
(11) once; por el sur, con la finca nimero (13) trece; ar Este, con terrenos dz Eufrosina
Cianchini de Santiago; y por el Oeste, con Nicasio Garcia y Ram6n perez.,,

Consta inscrita dicha parcela al folio (54) cincuenta y cuatro del tcmo (200)
doscientos de Coamo, finca nrimero (rr,4g6) once mil cuairocientos treinta y seis,
inscripci6n (1ra) primera.

_ En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nrim. 107, supra, era promover la agricultura e., peqreflos predios. No obstante, a
1o largo dc cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6micos y demogrdficos en la Isla, Ia
realidad es_ que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del progiama necesitaron un
lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblac6nal. por eJlo, fueron
ampliando el entomo a trav6s del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy,
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricora
para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperar en los casos {ue lorequieran,

l,os actuales tifulares han_solicitado la segregaci6n de la finca antes descrita para
dividir (2) dos predios independientes para seridpaicados a (2) dos de los hijos como
herederos de sus padres: a saber, Gilberto Torres Col6n y Eddie Torres Col6n. En aras de
hacer.justicia y permitir que estas familias continrien cultivando la finca principal en
beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la liberaci6n ie las
restricciones impuestas por Ley para autorizar la segregaci6n de la finca antes descrita
de (2) dos predios individuales y a ser adjudicaaos ilzlaos de los hijos de los titulares
originales como herederos de 6stos.

consideramos meritorio y necesario en este caso que se liberen las condiciones
restrictivas de Ia finca antes aludida por la situaci6n paiticrlu. de los titulares y sus
familias que poseen alli sus viviendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 cel C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable comisi6n evahio la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Cobiernos Municipales.

CONCLUSI6N
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara 70, recomienda a este Honorable Cuerpo Legblativo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se compafra.

Respetuosamente sometido,

Presiden
de fura y Recursos Nafurales



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE SEPTIEMBRE DE 2021.)
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19na. Asamblea
Legislativa
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23 DE FEBRERO DE2O21

Presentada por la representante Martinez Soto

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Agricultura y-a-la-Au+eridadde+ierras
proceder con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n
e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto por la Ley Nrim.
107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, de la Parcela Nrim. 1.2 de la finca
Cuy6n, localizada en el Banio Cuy6n de la jurisdicci6n municipal de Coamo,
Puerto Rico y adquirida por Don Aurelio Torres Resto, hoy fallecido y su esposa
Dofla Eugenia Col6n Vicente, tambi6n fallecida, a los fines de permitir la
segregaci6n de esta finca e,? (2) dos predios a favor de sus hijos heredercs.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembre
de 7966,ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI
de la l,ey de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposici6n de terrenos para uso agricola mediante ces:6n, venta,

arendamiento o usufructo. La disposici6n de estas fincas baio este Programa se realizaba

bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban Parte de la escritura o de la

Certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones

CAnanna DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.70
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solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposici6n de la Asamblea l,egislativa.

Mediante el Plan de Reorganizaci6n Nrimero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural pasaria
a s€r parte de la Autoridad de Tierras de puerto Rico.

El matrimonio compuesto por Don Aurelio Torres Resto y Dofla Eugenia Col6n
vicente, hoy sus sucesores, han poseido una finca de su propiedad balo las di"sposiciones
del Titulo vI de la Ley de Tierras de puerto Rico. Dicha fin.u se d""ciib".omi sigue:

"RUSTICA: predio de terreno marcado con el nimero (12) doce en el plano de
subdioisidn de la fnca "Cuy6n" sita en el Barrio Cuy6n de coamo, compuesta dc 27.1s63
cuerdas, equioalentes a 105.73s metros cuadrados. totinda al Norte, cin ra fitca n mero
(11') once; por el sur, con la finca nimero (13) trece; al Este, con tenenos'de Eufrosina
Cianchini de Santiago; y por el Oeste, con Nicasio Garcia y Ram6n p6rez.,,

Consta inscrita dicha parcela al folio (54) cincuenta y cuatro del tomo (200)
doscientos de Coamo, finca nrimero (lr,4z6) once m cuatrocientos treinta y seis,
inscripci6n (1ra) primera.

El senor Aurelio Torres Resto y su esposa Eugenia Cor6n vicente adquirieron la
parcela antes descrita por compra con restriiciones ol Estudo Libre Asociado de puerto
Rico, Departamento de Agricultura, seg(n elro surge de la Certificaci6n de Tftulo
otorgada en san fuan, Puerto Rico, el (14) iatorce de noiiembre de (1990) mil novecientos
noventa, firmada por fos6 A. Mel6ndez Luna, Director Ejecutivo de la Corporaci6n para
el Desarrollo Rural, del Departamento de Agricultura de iruerto Rico, titulares origln'ales.
Aurelio 

_Torres. 
Resto y Eugenia Cor6n vicente, falecieron habi6ndore s,ced"ido de

manera intestada sus (9) nueve hijos de los cuares (7) siete son de doble vincuro, a saber:
Luis Manuel,*Eddie, virgen Maria, G berto, Haydee, Angel Aurerio, carmen Muriu toao,
de apellidos Torres Col6n; y de un solo vinculo, a sablr: Virgilio Ayala Col6n y JuanCol6n.

Los actuales titulares han.solicitado ra segregaci6n de la finca antes descrita para

*L1r:-!r] 9:: predios independientes para ser"adl"udicados a (2) dos de los t i;or-.L,.o
herecleros de sus padres: a saber, Gilberto Torres Col6n y Eddie Torres Col6n.

. En aras de hacer justicia y permitir que estas fam ias continrien curtivando la fincaprincipal en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la liberaci6n
de las restricciorres impuestas por1"y para autorizar la segregaci6n de ra finca antes
descrita de (2) dos predios individuales y a ser adjudicado, I 1z] ao, a" r* ii;", a" r",titulares originales como herederos de 6sios.
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Por todo lo anterior y, con gran preocupaci6n, esta C6mara de Representantes
atiende con la mayor seriedad la presente medida. Las autoridades estatales y federales
deben responder de inmediato sobre la varidez de dicha fusi6ry de *u.r"ru qr" *
protejan los empleados y clientes afectados por la transacci6n.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se or dena al Secretario del Departamento de Agricultura ya{a-4n+eridad

de-+ier+as proceder con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre

preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto por la Ley

N(m. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, de la parcela Nrim. 12 le la finca

Cuy6n, localizada en el Barrio Cuy6n de la jurisdicci6n municipal de Coamo, puerto Rico

y adquirida por Don Aurelio Torres Resto, hoy fallecido y su esposa Dofra Eugania Col6n

vicente, tambi6n fallecidaT; a los fines de permitir la segregaci6n de esta finca en (2) dos

predios a favor de sus hijos herederos.

secci6n 2'-Esta Resoluci6n Conjturta tendrd vigencia al momento de su

aprobaci6n.
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Informe Positivo sobre

la R. C. de la C. 101

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la Resolución Conjunta de
la Cámara 101, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobación, con
enmiendas.

ALcAÑiDE DE LA MEDIDA

La Resolución Cónjunta de la Cámara 101 ti~he como óbjetivo “ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Junta de Planificación dé Puerto Rico, liberar las condiciones
y restricciones sobre preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas,
según dispuesto por la Ley 107 de3 de julio de 1974, según enmendada, del predio
de terreno márcado con el Número Veffltiséi~ (26) en el Plano de Subdivisión de la
Finca Santa Rosa localizada en elBarrio Bájuras de Vega Alta, Puerto Rico (inscrita
al folio ciento setenta y uno (f171) del tomo ciento cincuenta y siete (t157) de Vega
Alta, finca número ocho mil ciei1to cinco (#8,105) inscripción primera) compuesto
de catorce punto seis mil novecientos diecinueve cuerdas (14.6919), equivalentes a
cincuenta y siete mil setecientos ci arenta y cuatro punto nueve mil setecientos
noventa y cinco metros cuadrados (57,744.9795); ordenar a la Junta de
Planificación, a proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y
autorizar 1á segregación de varios solares, de hasta ochocientos (800) metros
cuadrados cadá uno, del mencionado terreno, coçrespondiente a los descendientes
de los titulares de dich’a finca; y para ótios fines pertinentes.”

TRÑt4ITES Y RECÜRBSLB.Jqní



ANALISIS DE LA MEDIDA

En su Exposición de Motivos la medida indica que, de conformidad con el
ordenamiento jurídico, la legislación propone la liberación de las condiciones y
restricciones de la finca marcada con el Número Veintiséis (26) en el Plano de Subdivisión
de la Finca Santa Rosa localizada en el Barrio Bajuras de Vega Alta.

Señala la Exposición que, dicha finca número Veintiséis (26) fue vendida por la
Corporación de Desarrollo Rural a Don Pedro Kuilan Martínez el 21 de septiembre de
1984. Transcurrido más de treinta (30) años desde el traspaso de titularidad, las
condiciones y restricciones impuestas a la finca mencionada han perdido su utilidad y
vigencia.

Además, indicó que, en aras de atemperar la reaLidad física y práctica con la
inscripción registral, considera meritorio ejercer las prerrogativas de la Legislatura en el
presente caso y en consecuencia liberar la referida finca de tales restricciones, lo anterior
a los fines de que se proceda con la segregación de los correspondientes solares a los
descendientes de los titulares de la respectiva finca.

Asu vez, expresó que, el Secretario de Agricultura fue facultado para la disposición
de terrenos para uso agrícola mediante cesión, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposición de estas fincas bajo el Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y
restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificación de Título que emite
el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Núm. 107, supta. estableció
varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran
ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley
establece que la Asamblea Legislativa podrá liberar las restricciones antes mencionadas.

Manifestó que, el Artículo 3 de la mencionada Ley Núm. 107, supta. reconoce la
facultad inherente de la AsambLea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime meritorio.

Esta pieza legislativa no significa un cambio en la política pública de protección de los
terrenos agrícolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisión evalúo la presente medida y entiende que la aprobación
de la misma no conlieva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSIÓN

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la
Resolución Conjunta de la Cámara 101, tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobación, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrónico.
Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisión de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrónico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(7 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea ira. Sesión
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CÁMARA DE REPRESENTANTES

.C. e aC.1O
5 DE ABRIL DE 2021

Presentada por el representante Hernández Mon tañez

Referida a la Comisión de Agricultura

RESOLUCIÓN. CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras al Departainénto de Anicukura y a la ¡tinta de
Planificación de Puerto Rico liberar las condiciones y restricciones sobre
preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas, según d!spuestó por
la Ley 107 de.3 4e.julio:de 1974, según enmendada, del predio de terreño marcádo
con el Número Veintiséis (26) en el Plaño de Subdivisión de la Finca Sánta Rosa
localizada en el Barrio Bajuras de Vega Alta; Puerto Rico (inscrita al folio ci~nto
setenta y uno (f171) del tomo ciento cincuenta y siete (t157) de Vega Alfa, Finca
número odio mil ciento cinco (#8,105) inscripción primera); compuesto de catorce
punto seis mil novecientos diecinueve cuerdas (14!6919), equivalentes a cincuenta
y siete mil setecientos cuarenta y cuatro punto nueve mil setecientos noyenta y
cinco metros cuadrados (57,744.9795); ordenar a la Junta de Planificación, a
proceder conforme a lo establecido en la Ley para permitir y autorizar la
segregación de varios solares, de hasta óchocientos (800) metros cuadrados cadá
uno, del mencionado terreno, correspondiente a los descendientes de los titulares
de dicha finca; y para otros fines.peftinentes.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, creó el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Título VI de la Ley de Tierras” para establecer
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las condiciones y restricciones de no segregación ni cambio de uso agrícola a las fincas
adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposición
de terrenos para uso agrícola mediante cesión, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposición de estas fincas bajo el citado Programa7 se realizaba bajo una serie de
condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificación de
Título que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Núm. 107,
antco citada ~ estableció varias excepciones para permitir que los terrenos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley.
Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea Legislativa podrá liberar las
restricciones antes mencionadas.

El Artículo 3 de la mencionada Ley Núm. 107, supra. reconoce la facultad inherente
de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones antes
mencionadas, en aquellos casos en que se estime meritorio.

De conformidad con el ordenamiento jurídico ¡g.~gj, la legislación ante nos propone
la liberación de las condiciones y restricciones de la finca marcada con el el Número
Veintiséis (26) en el Plano de Subdivisión de la Finca Santa Rosa localizada en el Barrio
Bajuras de Vega Alta.

Dicha finca número Veintiséis (26) fue vendida por la Corporación de Desarrollo
Rural a Don Pedro Kuilan Martínez el 21 de septiembre de 1984. Transcurrido más de
treinta (30) años desde el traspaso de titularidad, las condiciones y restricciones
impuestas a la finca mencionada han perdido su utilidad y vigencia.

Por ello, y en aras de atemperar la realidad física y práctica con la inscripción
registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente caso. Es
necesario liberar la referida finca de tales restricciones a los fines de que se proceda con
la segregación de los correspondientes solares a los descendientes de los titulares de la
respectiva finca.

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras al Departamento de Anicultura ya la

2 ¡unta de Planificación de Puerto Rico liberar las condiciones y restricciones sobre

3 preservación e indivisión previamente impuestas y anotadas, según dispuesto por la Ley

4 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, del predio de terreno marcado con el

5 Número Veintiséis (26) en el Plano de Subdivisión de la Finca Santa Rosa localizada en el
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1 Barrio Bajuras de Vega Alta, Puerto Rico (inscrita al folio ciento setenta y uno (f171) del

2 tomo ciento cincuenta y siete (t157) de Vega Alta, finca número ocho mil ciento cinco

3 (#8,105) inscripción primera); compuesto de catorce punto seis mil novecientos

4 diecinueve cuerdas (14.6919), equivalentes a cincuenta y siete mil setecientos cuarenta y

5 cuatro punto nueve mil setecientos noventa y cinco metros cuadrados (57,744.9795) en

6 favor de Don Pedro Kuilan Martínez desde 21 de septiembre de 1984; que colinda al

7 Norte con terrenos de la Autoridad de Tierras; al Sur, con un camino que la separa de la

8 finca número veinte (20); al Este, con terrenos de la Autoridad de Tierras; y al Oeste, con

9 la finca número veinticinco (25).

10 Sección 2.-ba-Autoridad de Tierras El Departamento de Agricultura de Puerto Rico

11 procederá con la liberación de las condiciones y restricciones del predio de terreno

12 identificado en la Sección 1 de esta Resolución Conjunta en ~ término no mayor de

13 ciento veinte (120) días a partir de la aprobación de esta Resolución Conjunta.

14 Sección 3.-La Junta de Planifieaeión, a su vez, El Departamento de Agricultura de

15 Puerto Rico conforme a los términos dispuesto en las leyes pertinentes, permitirá y

16 autorizará la segregación de varios solares, de hasta ochocientos (800) metros cuadrados

17 cada uno, del terreno marcado con el Número Veintiséis (26) según descrito en la Sección

18 1 de esta Resolución Conjunta, a los descendientes de los Titulares mencionados en la

19 Sección 1 de esta Resolución Conjunta, identificados como: Ninin Kuilan Rijos; Antonio

20 Kuilan Rijos; Carla Marie Kuilan Rijos; Pedro Antonio Kuilan Cruz; Keyla Kuilan Cruz;

21 y Gerardine Kuilan Bobé.
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1 Sección 4.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de

2 su aprobación.
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Smado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta de la Cimara 209, recomienda su aprobacidn, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ATCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de Ia Clmara 209 (en adelante, 'R. C. de la C.2W*),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como prop6sito ordmar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico agilizar y priorizar, con todas las
salvaguardas necesarias,la construcci6n de una represa en el6rea donde se encuentra el
Rio Caseyen el pueblo de Affasco, Puerto Rico, progtamada para el aflo 2038; ordenar la
solicitud de fondos del Programa de Mitigaci6n de Riesgos-N4 y de cualquier otro
programa que cualifique; ordenar a la Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n
y Resiliencia priorizar la evaluaci6n de la solicitud de los fondos HMGP-404;y paraotros
fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n busca que/ como parte de las

acciones de mitigaci6n que trabaje la AAA, se priorice la construcci6n de una rePresa en

el6rea donde se encuentra el Rio Casey, en el pueblo de Affasco,la cual estii prograrnada
para el afro 2038. Asimismo.. busca que se solicite a la Oficina Central de Recuperaci6ry

Reconstrucci6n y Resiliencia (COR3r por sus siglas en ingl6s), ordenar los fondos del

Programa de Mitigaci6n de Fondos-404.
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Luego del paso del hurac6n Maria por Puerto Rico en el 2AL7, se declar6 un estado
de emergencia y se activ6 la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA, por
sus siglas en ingl€s), con la posibilidad de acceder a fondos de diferentes programas.
Entre los programas activados por Ia emergencia en Puerto Rico, se encuentra eI

Programa de Mitigaci6n de Riesgos404 (HMGP, por sus siglas en ingl6s); este tiene una
aportaci6n de $3,000 millones en Ia Isla. El sector del agua, la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, tiene una asignaci6n aproximadamente de $500 millones.

Por afios, se han experimentado dificultades en el suministro de agua potable en

el drea oeste y noroeste de Puerto Rico, esto debido a que esta 6rea se suple del ernbalse

proveniente del Lago Guajataca, Rio Afrasco y de diferentes sistemas de agua de pozo.

Consecuentemente, se crea una congestidn innecesaria en el suministro de agua potable
para los municipios del oeste y noroeste de la Isla, creando intemrpciones en el servicio.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introducci6n de este Informe,la R. C. de la C.209
busca ordenarle a la AAA agilizar y priorizar la construcci6n de la represa del Rio Casey
en el municipio de A.flasco; de igual forma, busca ordenarle a la COR3 que priorice la
evaluaci6n de Ia solicitud de los fondos HMGP404 para la construcci6n de la represa. De
conformidad con lo anterior, la R. C. de la C. 209 pretende agilizar el proceso de
coRstrucci6n del embalse del Rio Case!, pues la AAAha evaluado la construcci6n de este

ernbalse desde el 2006 durante su estudio de planificaci6n estratdgica.

La construcci6n de este embalse es parte del Programa de Mejoras Capitales
(PMC) de la AAA, sin embargo, sus operaciones est6nprogramadas para comenzar en el
afro 2038, con una inversi6n proyectada en $352,580,000.00, ya que no tiene fuente de
financiamiento en estos momentos.Igualmente, la medida ante la eonsideraci6n de esta
Comisi6n busca que el proceso sea agilizado y no esperar hasta el2038 para comenzat a
trabajar con este proyecto, el cual tiene un considerable impacto en el suministro de agua
potable a los municipios del 6rea oeste y noroeste de la Isla, en especial en dpocas de
desastre como ocurrido recientemente con el paso del hurac6n Fiona por Puerto Rico,
donde miles de personas quedaron sin e[ sistema de agua potable.

Ademds, es menester mencionar que la R. C. de la C.2W, no tan solo tiene el
prop6sito de ordenar a la AAA a agtlwat la construcci6n de este embalse, si no que,
ordena a sllvez, a la COR3 priorizar Ia evaluaci6n de la solicitud de los fondos HMGP-
404 para brindarle financiamiento a este proyecto. Los fondos del Programa de
Mitigaci6n de Riesgos-4}A, HMGP, tienen como prop6sito asegurar que se tomen
medidas criticas de mitigaci6n duraflte el proceso de reconstrucci6n paita reducir eI
riesgo de p6rdida de vidas y propiedades por desastres futuros. Esta subvenci6n se le
otorga al COR3, que funciona como un intermediario para luego desembolsar el dinero a
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los subreceptores (agencias, municipios y organizaciones sin fines de lucro). Luego de
solicitada y aprobada la subvenci6n del HMGP-404, se consigue este financiamiento que
busca la AAA para comenzar a trabajar este proyecto de mitigaci6n de desastres para
estas 6reas de Puerto Rico.

Una vez referida la R. C. de la C. 209 a esta Comisi6n, se solicitaron comentarios a
la AAA, a la COR3 y a los municipios de Aguada, Affasco, Mayagtiez,Mocay Rinc6n. A
continuaci6n, un resumen de los memoriales recibicios por nuestra Comisi6n.

Aqtoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Ing. Doriel Pagan Crespo, presidenta ejecutiva de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, someti6 un memorial sobre la R.C. de la C. 209, brindando varios
comentarios en cuanto a Ia medida. Expresan que, el embalse del R(o Casey es parte del
PMC de la AAA. Sin ernbarg'1, sus acciones estdn programadas para comenzar en el 2038,
con una inversi6n proyectada de $352,680,000.00, esto debido a que no tiene fuente de
financiamiento actualmente.

Luego de la declaraci6n de emergencia presidencial por el paso del huracdn Marfa
enelZ}L7,FEMA fue activada enPuerto Rico, dando la posibilidad de accederfondos de
diferentes programas. Entre estos fondos, se encuentra el HMGP, el cual tiene una
aportaci6n de $3,000 millones en Puerto Rico. El sector del agua tiene una asignaci6n de
aproximadamente $600 millones, con los cuales,la AAA present6 una lista de proyectos
que mitigan riesgos en caso de futuros desastres que no estiin directamente relacionados
con los daflos ocurridos durante el paso del huraci{n Maria, pero que pudieran clasificar
para los fondos de este programa.

La fuqr{ hace menci6n que, ha sometido una solicitud para la construcci6n del
Embalse Valenciano y esta se encuentra en proceso de evaluaci6n detallada debido a que
este programa de FEMA nurca ha subvencionado la construcci6n de un embalse para
mitigar sequfa. Por otro lado, mencionan que la AAA contintia buscando informaci6n
que fundamente y valide solicitar la construcci6n del Embalse Casey; esta solicitud
dependerd de 1o que ocurra durante el proceso de evaluaci6n y determinaci6n del
Embalse Valenciano, pata as( conocer si dicho proyecto cumple con los requisitos
establecidos en el programa de mitigaci6n 404.

Finalmente, expresan avalar que se csntintie con el proceso de solicitud del
Embalse Casey, sin embargo, no avalan [a totalidad de la medida por las siguientes
razones:

1. En cuanto a la Secci6n 1 y Secci6n 2, la AAA y el CORS se encuentran en la
posici6n donde, pueden presentar el provecto y existe la posibilidad de que
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este no cumpla con el requisito de raz6n costo/beneficio (BCA) como lo
concierta FEMA.

2. En cuanto a la Secci6n 3, sobre el t6rmino de noventa (90) dlas para realizar el
estudio sobre el Ernbalse Casey. Mencionan que estos estudios pueden ser
desanollados una vez Ia agencia tenga el financiamiento requerido para la
contrataci6n de expertos, y esto les tomar6 tiempo.

3. En cuanto a Ia Seccifin 4, expresan el costo de este proyecto puede estar
actualmente en m6s de $500 millones debido al aumento exponencial de los
costos de construcci6n en Puerto Rico y el Mundo. Explican que, la mayor
oportunidad construir este embalse es mediante los fondos del programa 404

de estar disponibles y asi obtener el requisito de raz6n costo/beneficio (BCA)
como determinado por FEMA.

Oficina Central de Recuperaci6n y Reconstrucci6n de Puerto Rico

El krg. Manuel A. Laboy Rivera, director ejecutivo y la Arq. Margarita Mosquera
M6ndez, subdirectora ejecutiva de Ia Oficina Central de Recuperaci6n y Reconstrucci6n
de Puerto Rico, sometieron un memorial en cuanto a la R.C. de 1aC.209. En los mismos,
en sintesis, expresan estar de acuerdo con la medida. Encuentran pertinente mencionar
que,la AAA ha mencionado el sefralado proyecto de Rio Casey, no obstante, este nunca
se les ha sido presentado de manera oficial ante a COR3 como uno para ser desarrollado
y presentado ante FEMA.

En cuanto a los fondos HMGP-404, expresan que estos fondos son otorgados a esta
oficina y ellos se encargan de desembolsar el dinero a los solicitantes e implementar el
programa. El COR3 funciona como intermediario entre las subreceptoras y FEMA, por lo
que/ Para que esta oficina pueda buscar estos fondos, las subreceptores deben
presentarles trn proyecto oficial y asi asistirle en presentarlo ante FEMA.

Expresan que, actualmente, 16 fu{",l{ tiene asignados mds de mil rnillones en
propuestas que han sido presentadas ante FEMA o bajo desarrollo para ser presentados.
Esto significa que, la AAA debe presentar el proyecto del Rio Casey como uno prioritario
y presentarlo oficialmente ante esta oficina para ser evaluado. Asimismo, si el proyecto
corresPonde al desastre 4439 (Maria), tiene hasta el31 de octubre de 2022 para someter
los "Application Package" de FEMA.

Hacen la aclaraci6n que, del proyecto presentarse y no quedar fondos disponibles
bajo la asignaci6n de DR-4439 (Maria), el proyecto de igual forrrra se presentarla ante
FEMA como uno de "Back Up". En este caso,la aprobaci6n de este dependeria de varios
factores como, por ejemplo, gue este proyecto sustituyera a otro que no progres6 que era
prioritario. De quedarse como "Back up", se le pudiese presentar al Departamento de Ia
Vivienda para la consideraci6n bajo el programa CDMC-MIT. La oficina reitera su
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compromiso de viabilizar la prestaci6n de asistencia a sus subreceptores, una vez estos
identifican los proyectos y se les informe sobre su intenci6n de presentarlos.

Municipio de MayaBiiez

El alcalde interino, Iorge Luis Ramos Ruiz, someti6 un memorial en cuanto a la
RC. de la C. 209, donde expresa su apoyo a la medida. Explica que, en Puerto Rico existen
treinta y seis embalses principales, propiedad del Gobiemo, yvarios embalses privados.
Indica que, la gran mayorfa Ce estos han sido construidos en la zona montafiosa para la
retenci6n de volurnen mdximo de agua. No obstante,lazonaoeste de la Isla carece de un
embalse mayor que atienda las necesidades de los residentes y el agua que se requiere"

Hace menci6n sobre las interrupciones de agua potable que sufre el Oeste luego
del paso del huracdn Maria, debido a los dafios que sufrieron los embalses que le suplen
este recurso a los residentes de la zona. Por esto, avalan la construcci6n de la represa en
el Rio Casey, pues ayudafia al suministro de agua potable en la regi6n oeste, liberar la
carga que actualmente tiene el embalse del Rio Guajataca del cual se suplen una gran
cantidad de rnunicipios y podria sustituir el sistema de bombas del Rio de Aftasco, el cual
ha brindado muchos problemas para la distribuci6n de agua.

Finalmente, expresa que se debe aprovechar la oportunidad de uttlizat fondos
federales para la realizaci6n de este proyecto al hacerlo como uno de mitigaci6n, de esta
forma conseguir esos fondos que son necesarios para Ia construcci6n de esta represa.

ENMIENDAS PROPTJESTAS

La Comisi6n introdujo varias enmiendas en el titulo,la exposici6n de motivos y la
parte resolutivar pilra aclarar el lenguaje de la medida. Asimismo, se aclar6 que Ia orden
de solicitar fondos corresponde a los fondos HMGP404y u cualquier otro program al
que cualifique el proyecto del embalse. Asimismo, se enmend6la Secci6n 3 de la medida,
como sugerido por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, para otorgarle m6s
tiempo a las agencias para rendir el informe de los resultados, hallazgos y
recomendaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la I*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6ru
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
lapieza legislativa bajo anilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.
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CONCTUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e trfraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta de la CAmara 209, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafr.a.

Respetuosamente sometido,

Hon. VEmz
Presidenta
Comisi6n de lrurovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por los representantes Cortes Rsmosy HerndndezMantafiez

y suscrito por la representante RodrtguezNe&rdw los representantes Maldonad:o Martizy

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOTUCToN CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA,)a
agilizar y pnoizar, con todas las salvaguardas necesarias, la construcci6n de una
represa en el 6rea donde se encuentra el Rio Casey en el pueblo de Afrasco, Puerto
Rico, programada para e- aflo 2038; ordenar la solicifud de fondos del Programa de
Mitigaci6n de Riesgos-404
que cualifrquel ordenar a la Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y
Resilienciapriorizarlaeva[uaci6ndelaso1icitudde
los fondos HMGP404;y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Por muchos afios, el d.rea oeste y noroeste de Puerto Rico ha venido arrastrando

con un sinnrimero de problemas en el suministro de agua potable. Actualmente, el 6rea

noroeste y oeste se suple del embalse proveniente del Lugo Guajataca, ademds del +ie-rio

Affasco y de distintos sistemas de agua de pozo, creando en momentos, una congesti6n

innecesaria en el suministro de agua potable'

Segrin la AAA, el embalse en el Rie Rfo Casey es parte a*ae su Progtama de

Mejoras Capitales (PMC) dela-A"A.A. Sin embargo, sus acciones est6n Programadas para
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comenzar en el afro 2038,conuna inversi6nproyectada de $352,680,000.00, ya que en este

momento no tiene fuente de financiamiento.

Luego de la declaraci6n de emergencia presidencial por el paso del huracdn Maria
en el 2017,1a Agencia Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA, por-wE siglas en
ingl6s). se activ6 en Puerto Rico con la posibilidad de acceder 4 fondos de diferentes
programas. El Programa de Mitigaci6n de Riesgos - 404 (HMGP.por sus siglas en ingl6s)
tiene una aportaci6n de $3,000 millones W.eePuerto Rico, donde el sector de agua tiene
una asignaci6n de aproximadamente $600 millones. La AAA present6 una lista con
proyectos dirigidos a mitigar riesgos en caso de futuros desastres; diehes-prelFe€+es los

cuales no estdn directamente relacionados a los daflos causados por el hurac6n Maria y
les.reismes pudieran cualificar para los fondos de este programaa La solicitud para varios
de estos proyectos ya se ha presentado y estdn en evaluaci5n por parte de la Oficina
Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia (COR3, por sus siglas en ingl6s) y
FEMA.

La programaci6n del proyecto del
Embalse Casey dependerd de que Ia solicitud cumpla con los requisitos establecidos en
el programa (HMGP-404), que es principalmente presentar una mitigaci6n de un riesgo
potencial para la poblaci6n que estd validado por un andlisis de costo-beneficio (BCA,
siglas en ingl6s) segfin establecido por FEMA.

A esos efectos, y a pesiu de que en el pasado se han realizado los estudios de
viabilidad para dicha construcci6n, no se le ha dado la atenci6n y urgencia que amerita,
por 1o que el trabajo realizado ha quedado desprovisto de confiabilidad y actualidad. Por
otro lado, tras el paso de los huracanes Irma. y MariaT Vflg4grcambios geo-ambientales
y de uso, han requerido la premura de un estudio que vaya de acuerdo con las
necesidades en el suplido de agua presentes y futuras del oeste de la isla, pero en especial,
de los pueblos que comprenden los del distritog representativoq 15, t7,18 y L9.

Para ello. estamos ordenando que se agilice y priorice, con todas las salvaguardas
necesarias y estudios, la construcci6n de la represa del +ie Rio Casey en Aflasco. Esto
permitird mejorar eI suministro de agua potable de ta regi6n oeste y liberard de ta carga
que actualmente tiene, el embalse del rie Rfo Guajataca, del que tanto se ha hablado.

RESUELVESE POR IA, ASANTBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICOI

I Secci6n 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de puerto

2 Rico, a agilizar y priorizar, con todas las salvaguardas necesarias, la construcci6n de una

3 represa en el drea donde se encuentra el Rfo Casey en el pueblo de Afrasco, puerto Rico,

4 programada para el afro ZO3S. Se ordena, ademrts, que la solicitud de
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I fondos del Programa de Mitigaci6n de Riesgos-404

2 cualquier otro programa que cunlifique. Asimismo, se ordcnq ;erdena* a Ia Oficina Central de

3Recuperaci6n,Reconstrucci6nyResi1ienciapriorizar1a

4 evaluaci6n de la solicitud de los fondos HMGP-40 .

5 Secci6n 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y la

6oficinaCentraldeRecuperaci6n,Reconstrucci6nyResiliencia@

7 inslffiizaraa realizardn un informe sob:e los resultados, hallazgos y

I recomendaciones, a la Oficina del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

9 a ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa y a los Gobiernos Municipales de Aguada,

10 Aflasco, Rinc6n, Mayagiezy Moca, sobre lo ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

l l Conjunta.

12 Secci6n 3.- Este Informe se rendir6 en un t6rmino de tiempo no mayor de ne+rn+a

13 @ ciento ochenta (180i dias luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta, previo a

14 cualquier decisi6n de politica priblica, de acuerdo con las leyes, nonnas y reglamentos

15 establecidos por las agencias pertinentes.

16 Secci6n 4.- Se autoriza a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto

17 Rico, a aceptar asignaciones estatales, municiryles, .federales @

18 Fede+ales y el pareo de estos fondos, para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n

19 Conjunta.

20 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

2l de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

de febrero de2024

Informe Positivo sobre

la R. C. de la C. 345

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de
la Cimara 345, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 345, tiene como objetivo "ordenar al Secretario de
Agricultura de Puerto Rico a proceder con la liberaci6n de las condiciones y
restricciones contenidas en la Certificaci6n de Titulo de la finca Nfm. 14,014,

compuesta por el predio 1-8, del Proyecto Rosario, del Barrio Saltos, del t6rmino
municipal de Orocovis, Puerto Rico, otorgada por la Corporaci6n para el Desarrollo

Rural de Puerto Rico el dia 3 de agosto de 2010, a favor del seflor clotilde Rosario

Rivera (QEPD) y la seflora Ramona Morales L6pez (QEPD), a los fines ce Pcrmitir
su segregaci6n a favor de sus herederos."

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposici6n de Motivos de la medida exPresa los motivos de la presentaci6n de

esta Resoluci6n conjunta de la Cdmara. Expresa esta que, Ia sefrora Maria socorro Rosario

Mo.ul., y el seflor javier Rosario Morales, herederos del seftor Clotilde Rosa.rio Rivera

(QEPD) y la s"noru Ramona Morales L6pez (QIPD)' solicitan la liberaci6n de las

condiciones restrictivas que pesan sobre la propiedad para proceder a la subdivisi6n de

".iu. 
Stlo, aa, .,re, que ta propiedad tiene a,in co-o .ot dici6n restrictiva un uso agricola

ORIGINAI.

7-o. SesiSn
Ordinaria
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que desde hace alg(n tiempo dej6 de ser pr5ctico. El terreno se convirti6 en uno de indole
familiar en donde ellos poseen estructuras dedicadas a la vivienda y donde han residido
desde su nacimiento.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nrim. 107, supru, eru promover la agricultura en peqr"fior predios. No obstante, a
lo largo de cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6micos y demogriificos er la Isla, la
realidad es_ que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del progiama necesitaron un
lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacLnal. por ello, fueron
ampliando el entomo a travds del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy,
transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas deiaran de tener un fin agricoia
para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperar en 10s casos que lo
requieran.

Consideramos meritorio y.ecesario en este caso que se liberen las condiciones
restrictivas de la finca antes aludida por la situaci6n particular de los titulares y sus
familias que poseen alli sus viviendas y muy particuralmente por el hecho de q.r. 

"r"predio de terreno dej6 de tener un fin agricola para convertirse en uno comunitario.
tenor con las propias disposiciones de la Ley Nirn. 1,07, supra, la Conisi6n, con

las enmiendas incluidas en este informe estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n
de las condiciones y restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser
segregado a favor de los herederos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

- En fiel cumplimiento del sub inciso (r) der inciso 6, Articuro 1.007 der c6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorabre Comisi6n evahio la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativc sobre los
Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraii6n de ra 

'Resoluci6n
Coniunta de la Crimara 345, recomienda a este Honorable Cuerpo regislaiivo suaprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Erectr6nico qrr" r! ao*punu.

Respefu osamente sometido,

A T ORRE BERRios
Presid
Comision iculfura y Recursos Nafurales



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(31 DE ENERO DE2O23I

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 345

6 DE JUNIO DE 2022

Presentada por el representante Aponte Rosario

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Secretario de Agricultura de

Puerto Rico a proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones

contenidas en la Certificaci6n de Titulo de la finca Nfm' 14,014, comprcsta por el

predio 1-8, del Proyecto Rosario, del Barrio Saltos, del t6rmino mrmicipal de

Orocovis, Puerto Rico, otorgada por la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de

Puerto Rico el dia 3 de agosto de 2010, a favor del seior Clotilde Rosario Rivera

(QEPD) y la sertora Ramona Morales L6pez (QEPD). a los fines de vermitir la

seyregaci6n a faaor de sus heredercs.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nfm. 107 de 3 de iulio de 1974, instaur6 el Programa de Fincas de Tipo

Familiar, conocido como Titulo VI de la "Ley de Tierras". El Secretario de Agricultura

fue facultado para la disposici6n de terrenos Para uso agricola mediante cesi6n, venta,

arrendamiento o donaci6n. A trav6s de este programa se realizaba la venta de esta finca

bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del a:uerdo de

compraventa que se indicaban expresamente en la escritura priblica inscrita en el

Registro de la ProPiedad.

3ra. Sesi6n
Ordinaria
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_ En el caso que nos ocupa la seflora Maria socorro Rosario Morares y el senor
favier Rosario Morales, herederos del sefror Clotilde Rosario Rivera (eEpD) y la seftora
Ramona Moraies L6pez (QEPD), solicitan la liberaci6n de las condiciones restrictivas
que pesan sobre su propiedad para proceder a la subdivisi6n de r+-misma esta. Ero,
t3da. v.ez que la propiedad tiene a,in como condici6n restrictiva .rr, *o ugriolu q,r"
desde hace algrin tiempo dejti de ser priictico. se convirti6 en uno de indole'iamiliar en
donde ellos poseen estructuras dedicadas a la vivienda y donde han residido desde su
nacimiento' Las restricciones y condiciones en este caso constan en la Certificaci6n
otorgada porla Corporaci6n para el Desarrollo Rural de puerto Rico expedida en san
Juan, Puerto Rico el.3 de agosto de 2010, firmada por el sefror favier Rivera Aquino,
entonces secretario de Agricultura. Consta inscrita li propiedad al Folio 21.4 To;o n2
de orocovis, Registro de la Propiedad de Barranquitai inscripci6n primera, finca nrim.
74,074.

- En su origen la finalidad del programa de Fincas de Tipo Fam iar, establecido
por la Ley 

_Ntim. 107, supra, era pro..ou". la agricultura en pequefros pr"Jio" No
obsjalry, a lo largo de cuatro d6cadas de cambios sociales, econ6mico, y a'"-o!rari.o,
en la rsla, la realidad 9r r"u t t hijos de aquelros primeros beneficiarios der rritrama
necesitaron un lugar donde vivir y desarroilarse en momentos de un auge poblai"ional.
lgl "ilor 

fueron ampliando el entomo a trav6s del establecimiento de .o"-irridud"" 
".,dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aque as fincas dejaran de

tener un fin agricola para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperir en ros
:Tos 9u€ lo requieran, esa 

_realidad en el Registro de la propiedad. De est! modo, tos
hijos de lo.s titulares originales, quienes han cJnstruido alli sus viviendu., prua". it".,ru.
a cabo la divisi6n y segregaci6n de los predios donde enclavan sus residencias.

EI Articulo 3 de la Ley Nftn. 102 supra, reconoceya la facultad inherente de estaAsamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece rapropia Ley en aquellos casos que lo eitimare meritorio y asi lo ha he.ho 
"n 

reiteradas
ocasiones. Consideramos meritorio y necesario en este caso ordenar que se Liberen rascondiciones restrictivas de la finca antes aludida por la situaci6r, iuru".,h. J. tn"titu.lares y sus fam ias que poseen ari sus viviendas y muy particurarmente por elhecho de que ese predio de teireno dej6 de tener un finagricora para converti:se en unocomunitario.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DEPUERTO RICO;

Secci6n1.-SeordenaalSecretariodeAgricultura@

Plani{ieat"i6n-de Puerto Rico, a proceder con la liberaci6n de las condiciones restrictivas

contenidas en la Certificaci6n de Titulo de la finca Nrim. 14,014, compuesta por el
3
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predio 1-B/ del Proyecto Rosario, del Barrio saltos, del t6rmino municipal de orocovis,

Puerto Rico, otorgada por la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de puerto Rico el dfa

3 de agosto de 2010, que consta inscrita la propiedad al Folio 214 Tomo 232 de orocovis,

Regisho de la Propiedad de Barranquitas, inscripci6n primera, finca nrim. 14,074, a

favor del sefror Clotilde Rosario Rivera (eEpD) y la sefrora Ramona Morales L6pez

(QEPD) ), a los fines de permitir su segregacifin a faaor de sus herederos.

secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamen:e despuds

de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9n" Asamblea
Legislativa

La

7*". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

l* a"febrero d,e2o24

Informe Positivo sobre

la R. C. de la C.404

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta de
la Cimara 404, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

Arcaxcn or ra MEDIDA

Resoluci6n Coniunta de la Ciimara 404, tiene como objetivo "ordenar al
Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la liberaci6n
de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente
impuestas y anotadas segrin dispuesto por la Ley Nrim. 1,07 de B de liio de 1924,
segrin enmendada, del predio de terreno marcado con el nrimero diez (10) en el
plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la
jurisdicci6n municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesta por catorce punto cinco
mil hescientos diecis6is cuerdas (14.5316) equivalentes a cincuenta y siete mil ciento
catorce punto ocho mil ochocientos ochenta y uno metros cuadrados (5z.1l4.ggg1),
en lindes por el Norte, con la finca individual nrlmero seis (6). por el Sur, con
camino que lo separa de las fincas individuales nueve (9). ocho (g) y trece (13); por
el Este, con quebrada que lo separa de la finca individual ndmero doce l1Z), y por
el oeste, con camino que lo separa de la finca nimero siete (7) y adquirica por don
Leopoldo Maldonado santiago y Carmen A. Garcia, hoy fa ecidos, a los tines de
permitir la segregaci6n de esta finca a favor de sus hijos herederos.,,
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentaci6n de
esta Resoluci6n Conjunta de la Cdmara. Expresi esta que, el sr. Leopoido Nlaldonado
Santiago y Carmen A. Garcia, y actualmente 

"r.r, 
,r."roi"r, han poseido una finca de su

propiedad bajo 1as disposiciones del Titulo vI de la Ley de Tierris de puerto Rico.

_ 
Los sefrores Leopoldo Maldonado santiago y Carmen A. Garcia adquirieron la

parcela antes descrita por compra de la corporaii6n para el Desarrollo Rurai de puerto
Rico del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segin iurge de la Escritura vehtisdis (25)
sobre compraventa con Restricciones, otorgada el veinte (20) de marzo de mil
novecientos ochenta y cuatro (1984) ante la Notario sandra sosa Hemdndez. Los actuales
titulares han solicitado la segregaci6n de la finca antes descrita para dividir los predios
independientes para ser adjudicados a sus herederos. Con el prop6sito de hacerlusticia
y permitir que estas familias contin(en cultivando la finca principal en benedcio de
nuestra agticultura, se estima meritorio autorizar la liberaii6n de las restricciones
impuestas por Ley para autorizar la segregaci6n de la finca antes descrita.

. A tenor con las propias disposiciones de la Ley N(m. 702, supra, ,la Comisi6n, con
las enmiendas incluidas en este informe estima merilorio liberar el inmueble en cuestidn
de las condiciones y restricciones a las cuales est6 sujeto, a los fines de que pueda ser
segregado por los herederos del matrimonio del sefror Leopoldo Maldonado iantiago y
la sefiora Carmen A. Garcia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 cel c6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evalfio la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativc sobre los
Cobiemos Municipales.

CoNCLUSTON

Por los fundamentos antes expuestos, Ia Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta de la Ci4mara 404, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se compafla.

Respetuosamente s

BE T o OS
Presiden

de

E

lfura y Recursos Naturales



ENRITILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(22 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"0. Asamblea
Legislativa

4t". Sesi6n
Ordinaria

CAUANA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.404
25 DE OCTUBREDEaOZZ

Presentada por el representante Martinez Soto

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con
la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la l,ey Nrim. 107 de 3 de
julio de 1974, segrin enmendada, del predio de terreno marcado con el ndmero
diez (10) en el plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita er- el Barrio
Algarrobo de la jurisdicci6n municipal de Aibonito, Puerto Rico, com uesta or
catorce Dunto cinco mil trescientos dieciseis cuerdas (14.5316) equivalentes a

cincuenta v siete mil ciento catorce Dun to ocho mil ochocientos ochenta v uno
metros cuadrados 67,1.14 8881), en lindes por el Norte, con la finca individual
nulTtero sels 5), por el Sur. con camino que lo separa de las fincas inCividuales
nueve (9), ocho (8) v trece (13); por el Este, con ouebrada oue lo seoar a de la finca
individual n(mero doce (12), por el Oeste, con camino que 1o sep ara de la finca
n{mero siete (7) y adquirida por don Leopoldo Maldonado Santiago y Carmen A
Garcia, hoy fallecidos, a los fines de permitir la segregaci6n de esta linca a favor
de sus hijos herederos..

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ky Nfm. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley N6m. 5 de 7 de diciembre
de l966,ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo M



de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni
cambio de uso agrfcola a las fincas adscritas al programa. El secretario de"Africultura
fue facultado para la disposici6n de terrenor putu i"o agricola mediante cesi5n, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposici6n de estas fincaJajo este programa se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de I escritura o de la
certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones
solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionaLs enumerados en la Ley o por
disposici6n de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizaci6n N(mero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci5
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporaci6n para ei Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de puerto Rico.

El sr. Leopoldo Maldonado santiago y Carmen A. Garcia, y actualmente sus
sucesorcs, han poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del ritulo VI de
la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dichafinca se describe como sigue:

---"RUSTICA: Predio de terteno marcado con eI nimero DIEZ (L0) en el
Plano de Subiliaisi1n de la finca Alganobo, sita en el barrio Algarrobo del
tdrmino municipal de Aibonito, Puerto Rico, compuesta por caiorce puntt
cinco mil trescientos dieebeb diecisiis cuerdas (1.4.531.6) equiaalentes t
cincuenta y siete mil ciento catorce punto ocho mil ochocientos ichenta y unt
nretros cuadrados (57,114.8881), en lindrc por el Norte, con la- finct
i.ndi.aidual.n mero se-is (6), por el Sur, con camino que lo separa de las fincre
individuales nueae (9), ocho (B) y trece (13); por el Este, con quebrada'que lt
separa de la finca indiaidual nimero doce (L2), y por el Oeite, con camint
que lo separa de la finca nimero siete (7). ----l------------_-----__

--N mero de Catastro: 68-322-000-00g-38-000.________
Esta propiedad no ha sida segregada ni tasada ain por el Centro de
recaudaci1n de lngresos Municipales (CRIM).

Consta inscrita dicha parcela al folio ciento sesenta (160) del tomo cien:o noventa
y tres (193) de Aibonito, finca nueve mil setecientos trt,*+a setent, y uno (9,771),
inscripci6n primera (1ra).

Los sefrores Leopoldo Maldonado Santiago y Carmen A. Garcia adquirieron la
parcela antes descrita por compra de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de puerto
Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg(n surge de la Escritura veintiseis
veintis6is (26) sobre Compraventa con Restricciones, otorgada el veinte (20) de marzo de
mil novecientos ochenta y cuatro (1984) ante la Notario Sandra Sosa HernArdez. Los
actuales titulares han solicitado la segregaci6n de la finca antes descrita para dividir los
predios independientes para ser adjudicados a sus herederos. Con el prop6sito de hacer
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justicia y permitir que estas familias continden cultivando la finca principal e:r beneficiode nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la liberaci6n du io" ,*t.i..ior,",
impuestas por Ley para autorizar la segregaci6n de la finca antes descrita.

atiende con la mayor seriedad la presente medi

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUER TO RICO:

'l secci6n l.-se ordena ar Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras

2 proceder con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e

3 indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto por la r,ey Nrim. 107 de 3

4 de julio d'e 1974, segrin enmendada, del predio de terreno marcado con er n(mero diez

-5 (10) en el plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la

6 jurisdicci6n municipal de Aibonito, puerto Rico, compuesta por catorce punto cinco mil

Por todo lo anterior y con Sran preocu

icntos clsels cu as 74 t6 uivalen

paci6n, esta Ciimara de Representantes
da. ta^ auteridades estatales y federales

1 e tes a cincuenta siete mil cien catorce

punto ocho mil ochocientos ochenta v uno metros cuadrados 57.114.8881). en lindes por8

9 el Norte, con la finca individual ndmero seis (6). por el Sur, con camino que lc separa de

l0 las fincas individuales nueve (9), ocho (8) v trece (13); por el Este, con quebrada que 1o

ll separa de la finca individual nrimero doce (12). v por el Oeste, con camino oue lo separa

12 de la finca nrimero siete (7) y adquirida por don Leopoldo Maldonado Santiago y Carmen

l3 A. Garcia, hoy fallecidos, a los fines de permitir la segregaci6n de esta finca a favor de sus

l4 hijos herederos.

15 Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta tendr6 vigencia al momento de su

16 aprobaci6n.

rfr
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
senado de Puerto Rico (en adelante, "comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la

l) Resoluci6n coniunta de la cimara 481, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
U contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 48L

INFORME POSITIVO

9 d" noriembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 481 (en adelante, .,R. C. de la C. 481,,),
segrin fuera aprobada por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico el 20 de junio de
2023,busca denominar con el nombre del reconocido jinete toaltefro, |uan Carlos Diaz, la
Avenida Toa Alta Heights, sita en el Municipio de Toa Alta; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

EI pasado 11 de abril de 2023, el representante Er Yazzer Morales Diaz radic6 la R.

C. de la C. 481, con Ia finalidad de denominar la Avenida Toa Alta Heights en el

Municipio de Toa Alta con el nombre del iinete toalteflo, Juan Carlos Diaz; segrin se le da

la facultad de dominar las calles y carleteras de Puerto Rico a la Asamblea Legislativa.

)unto al Municipio de Toa Alta, el Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas (en

adelante, "DTOP'), al momento de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Coniunta, deberdn

tomar las medidas necesarias para cumplir con lo establecido en la medida'

fr



Juan Carlos Diaz naci6 en el Municipio de Toa Alta y al pasar de los aflos, se
convirti6 en un reconocido jinete. Este realiz6 su debut en el ano 1996 y en los primeros
cinco afros como jinete, gan6 aproximadamente 249 carreras. Diaz es uno de los cinco
jinetes en ganar cuatro cl6sicos consecutivos y el 6nico en realizarlo doblemente. En el
Caribe, el toaltefro ha ganado la Copa Dama del Caribe y es el rinico en ganar el lockty
Challenge dos veces en la historia del deporte en Puerto Rico.

La medida fue referida a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura de1 senado el22 dejunio de z02s en primera instancia. El
mismo dia se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas (en adelante, "DToP") y al Municipio de Toa Alta. posteriormente, el 29 de junio
de 2023, el DToP someti6 sus comentarios a esta Comisi6n. Luego, el 7 de julio de 2028
se recibieron los comentarios del Municipio de Toa Alta.

ANALISIS Y HALLAZGOS DE LA MEDIDA

Conforme se establece en la medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n, se le
ordena al DToP y al Municipio de Toa Alta a tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento con las disposiciones de la medida objeto de este informe. Ademris de
nombrar la Avenida Toa Alta Heights del Municipio de Toa Alta con el nombre de ]uan
Carlos Diaz, jinete puertorriquefio oriundo de Toa Alta. A continuaci6n, * 

"*po." 
r.,

resumen de lo expresado por el DTOp y el Municipio de Toa Alta:

La Ing. Eileen M. V6lez Vega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y
obras Priblicas de Puerto Rico, someti6 un memorial explicativo sobre la n. c. de la c.
481, explicando en sintesis que_el DTop no tiene jurisdicci6n sobre lo propuesto en la
medida debido a que la Avenida Toa Alta Heights, la cual se pretende nombrar con el
nombre del jinete ]uan Carlos Diaz, le corresporide al Municipio de Toa Alta.

Ademds, el DTOp solicita que se elimine de la R.C. de la C. 4g1 todo lo que
concierne al departamento, especificamente la Secci6n 2 de la medida.

Departamento de Transp ortaci6n v Obras Priblicas

Municip io de Toa Alta
Elllon. Clemente Agosto Lugardo, alcalde del Municipio de Toa Alta, someti6 unmemorial explicativo sobre la R. C. de Ia c. 4g1, expricando en sintesis q". 

"r-rra""i.ipi"de Toa Alta habia nombrado la Avenida rou art"'Heights con el nombre de Avenida
P:yi"3*.T9r.us Delgado el 25 de mayo de 2023.Estose realiz6 mediante la ordenanzaMunicipal Nrim. 18 Serie 2022-ZO2S.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 102-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del senado de puerto Rico certifica que
\a p_ieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura de1 senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 481, recomienda su
aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

HoN. vtLEz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

El Municipio de Toa Alta explica que reconocen las aportaciones del jinete toalteflo
|uan Carlos Diaz; sin embargo, debido a la aprobaci6n de la ordenanza antes mencionada,
entienden acad6mica la R. C. de la C. 481 y no concurren con la medida.

Debido a que el representante Er yazzer Morales Diaz no tenia conocimiento sobre
lo previamente mencionado, 6ste desea enmendar la medida y nombrar la Carretera g2g
como la Avenida ]uan Carlos Diaz, actualmente conocida como la Avenida Los palacios.



(ENTIRILLADO ETECTR6NICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(20 DE JUNrO DE 2023)

19na. Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

cAuana DE REPREsENTANTES

R. C. de la C.48L
11 DE ABRIL DE 2023

Presentado por el representante Morales Diaz

Referido a la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de Fondos Priblicos de la
Regi6n Norte

RESOLUCToN CONIUNTA

Para denominar con el nombre del reconocido jinete toalteflo, Juan Carlos Diaz, la
carretera PR-828, meior conocida como la Avenida Tea+t+a-+{ei6h+s Los Palacios sita
en el Municipio de Toa Alta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la informaci6n disponible, la primera d6cada del siglo 21, en cuanto a
victorias y gestas por un iinete, tienen nombre y apellido: |uan Carlos Diaz. Desde el
2003, el toalterio lleva siete titulos consecutivos, algo nnnca antes visto en nuestro

hipismo. Pero no siempre fue asi.

ii3€{<eystBft)

En sus comienzos, los triunfos eran escasosz pero su tes6n y dedicaci6n con el Pasar de

los afios, rindieron frutos alalarsa-dieren-M. fuan Carlos debut6 el lde 1 de enero de

1996, llegando quinto lugar con Sr. Bibi Marrero. Seis dias despu6s, logr6 su primera

victoria: 
- 

Confiida, del Quality Stabte y entrenada por Juan M. Rodriguez.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Cabe indicar que, en
igual6 ese total al ganar
su primer triunfo cldsico,

sus primeros cinco aflos gan6 249 carreras, pero el 2001. casi
217 eventos. @ durante ese afio logr6
el Luis Mufroz Marin con Borinquen.

Luego, en el 2003 conquist6 su primer titulo de victorias el cual no ha cambiado de
manos desde entonces. Durante esta d6cada son muchas las hazafras alcanzadas. El 12
de octubre de 2003 se convirti6 en el sexto iinete en ganar seis carreras en una tanda
hipica. Posee las marcas de triunfos cldsicos en un afrJ con 16, victorias en un afro con
339 y victorias de por vida con casi 2,700. Ademiis, ocupa el segundo lugar en clilsicos
ganados.

Es uno de cinco jinetes en ganar cuatro criisicos consecutivos, dnico en hacerlo en
dos ocasiones y (nico en ganar cinco cl6sicos consecutivos en una ocasi6n. En eventos
caribefros tiene dos triunfos, ambos la Copa Dama del Caribe con Batalladora vTransformadora; y es el dnico en ganar eI jockey Challenge en dos ocasiones.al en la
historia deportiva de nuestro pais.
ie€keyltm)

fuo

d€++a+€arl,seDiaz-

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I secci6n 1.- Denominar con el nombre del reconocido jinete toaltefro, Juan carlos

2 Ddaz,la canetera PR-828, meior conocida como Avenida Te+Al+a*Iei6h+s Los palacios. sita

3 en el Municipio de Toa Alta.

4 secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, junto ar Municipio

5 de Toa Alta, tomariin las medidas necesarias para dar cumplimiento con las

6 disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

7 secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despuEs de

8 su aprobaci6n.
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la R. C. de la C.548

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes del senado del Estado Libre
Aso_ciado de Puerto Rico, previo estudio y consideraii6n de la Resoluci6n conjunta de
la cimara 548, recomienda a este Honorable cuerpo Legislativo su uprobrci5n, sIN
ENMIENDAS.

ALCANCE DE LA MEDDA

La Resoluci6n Conjunta de la cimara 54g, tiene como objetivo ,,denomirar con el
19mbre de "Angel "Cowy" p6rez Alers,, la pista atl6tic; del Complejo Deportivo
Efrain Calcafro Alicea, ubicada en el Municipio de Bayam6r,; y pu.u otros fines
relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentaci6n de

esta Resoluci6n Conjunta de la Ciimara. surge de la Exposici6n de Motivos de la medida,
que don "Angel Luis P6rez Alers fue un destacado educador y entrenador nacido el 25
de julio de 1960 en san ]uan. curs6 sus estudios primarios en la Escuela santa Rosa y los
estudios secundarios en la Pedro Albizu Campos. Fue alli donde descubri6 su pasi6n por
la educaci6n y el deporte, lo que lo llev6 a seguir estudios post secundarios en la
Universidad Central de Bayam6ry donde obtuvo un Bachillerato como maestro de
educaci6n fisica.
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^ Asimismo, sefrala que "trabaj6 como maestro de educaci6n fisica en los colegios
santiago Ap6stol y Nuestra sefrora del Rosario. Adem6s, se desempefr6 comc empleido
de la Oficina de Recreaci6n y Deportes del Municipio de Bayam6n, donde ocup6 ei cargo
de coordinador y entrenador del equipo de Atletismo Bayam6n club. Tambi6n ejerci6
como entrenador en la Universidad central de Bayam6n y en la Universidad
Interamericana.

sus aportaciones y legado en el deporte lo llevaron a formar parte del cuerpo de
entrenadores del Equipo Nacional de Atletismo durante muchos aflos. El legadoy las
contribuciones de P6rez Alers como entrenador ayudaron a cientos de j6ven", i ll"uu. ,.,
estilo de vida saludable, enfocado en la disciplina que requiere un atleta, y cre6
oportunidades para que continuaran sus estudios universitarios mediante importantes
becas deportivas.

Con su personalidad amable, estructurada y enfocada en lograr sus metas y
objetivos, impact6 a generaciones enteras de atletai y sus familias, q-ri".ru" le estar6n
eternamente agradecidos. Tambi6n fue un excelente esposo, padre, ibuelo, mentor y
ejemplo a seguir.

Para la evaluaci6n de la medida la Comisi6n solicit6 los comentarios recibidos en
la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes de la Cdmara de Representantes, Estos enviaron
comentarios del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), Municipio de Bayam6n,
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y Federaci6n de Alcaldes.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes envi6 sus comentarios escritos
resaltando las aportaciones y el legado de Angel "Cowy" p6rez Alers en el deporte
puertorriquefro. sefral6 que no tiene objeci6n para que se le asigne a la pista atl6tica del
complejo deportivo Efrain Calcano Alicea, ubicado en el Municipio de Bayam6n con el
nombre de Angel "Cowy" P6rez Alers, para dejar en la posterioiidad el nombre de un
gran aliado del deporte puertorriquerto.

El Municipio de Bayam6n, por conducto de su alcalde, Honorable Ram6n Luis
Rivera Cruz, resalt6 la vida, obra y el legado deportivo de Angel "Cowy" P6rez Alers y
expres6 no tener objeci6n con la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la Crimara 548.

La Asociaci6n de alcaldes por conducto de su director ejecutivo Axe- F. Roque

Garcia, endos6 la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 548, ya que entiende que las

eiecutorias de Angel "Cowy" P6rez Alers, ameritan la aprobaci6n y el reconocrmiento de

esta.

La Drectora Ejecutiva de la Federaci6n de Alcaldes, Ver6nica Rodriguez bizarry,
sefral6 que la federaci6n no tiene objeci6n con la designaci6n que persigue la resoluci6n
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conjunta que es objeto de este informe, por entender las grandes aportaciones de Angel
"Cowy" P6rez Alers al deporte y a la juventud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

, En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evalfo la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

Por los fundamentos antes expuestos, la comisi6n de |uventud y Recreaci6n y
Deportes del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de ta Resoluci6n
Conjunta de la Ciimara 548, recomienda a este Honorable Cuerpo Leg:slativo su
aprobaci6n, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ALBERT RRES
Presidente

e LIVCN

S

tud y Recreaci6n y Depottes
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CAMARA DE REPRESENTANTEs

R. C. de la C. S48

14 DE AGOSTO DE2O23

Presentada por el represen tante p6rez Ortiz

Referida a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para denominar con el nombre de "Angel "Cowy" p6rez Alers,, la pista atl6tica del
Complejo Deportivo Efrain Calcano Alicea, ubicada en ei Municipio de
Bayam5n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Angel Luis P6rez Alers fue un destacado educador y entrenador, nacido el 25 de
julio de 1960 en san Juan. Provenia de una familia humilde con s6lidos valores, y tenia
siete hermanos. Curs6 sus estudios primarios en la Escuela santa Rosa y los estudios
secundarios en la Pedro Albizu Campos. Fue alli donde descubri6 su pasi6n por la
educaci6n y el deporte, lo que 1o llev6 a seguir estudios post secunda:ios en la
Universidad Central de Bayam6n, donde obtuvo un Bachillerato como maestro de
educaci6n fisica.

Trabaj6 como maestro de educaci6n fisica en los Colegios Santiago Ap6stol y
Nuestra Sefrora del Rosario. Ademiis, se desempefl6 como empleado de la Oficina de
Recreaci6n y Deportes del Municipio de Bayam6n, donde ocup6 el cargo de
coordinador y entrenador del equipo de Atletismo Bayam6n Club. Tambi6n ejerci6
como entrenador en la Universidad Central de Bayam6n y en la Universidad
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Interamericana. Gracias a 
_su 

experiencia y resultados en el deporte, formd parte del
cuerpo de entrenadores del Equipo Nacional de Atletismo durante muchos afros-

El legado y las contribuciones de p6rez Alers como entrenador, ayudaron a
cientos de j6venes, a llevar un estilo de vida saludable, enfocado en la disciplina que
requiere un atleta, y cre6 oportunidades para que continuaran sus estudios
universitarios mediante importantes becas deportivas. Varios de estos j6venes tuvieron
el honor de representar a Puerto Rico en los Juegos Centroamericanos, panamericanos,
Iberoamericanos y Campeonatos Mundiales.

. Con su personalidad 
.amable, estructurada y enfocada en lograr sus metas y

objetivos, impactd a generaciones enteras de atletai y sus familias, q"uienes le estar6n
eternamente agradecidos. Tambi6n fue un excelente esposo, padre, ibuelo, mentor y
ejemplo a seguir.

- EI 6 de septiembre d,e 2022, Cowy (como se le conocia cariflosamente), falleci6
luego de una larga batalla contra el cdncer. Incluso en sus momentos mas dificiles,
mantuvo una sonrisa y energia, asistiendo a la pista de atletismo para guiar la carrera
de sus pupilos- No hay duda alguna de que fue un baluarte de nuestra iociedad y ser6
siempre recordado en las pdginas de la fustoria del deporte puertorriqueflo.

Por todo lo anteriormente mencionado, esta Asamblea Legislativa, como
reconocimiento de la aportaci6n y compromiso de este gran bayamon6s, denomina la
pista atl6tica del Complejo D,eportivo Efrain Calcaflo Alicea, ubicada en el Municipio de
Bayam6n con el nombre de Angel "Cowy,,p6rez Alers,,.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Articulo 1.-se denomina con el nombre de Angel " Co*y" perez Alers la pista

atl6tica del complejo Deportivo Efrain calcafro Alicea, ubicada en el Municipio de

Bayam6n.

Articulo 2.-El Departamento de Recreaci6n y Deportes en coordinaci6n con la

Administraci6n Municipal de Bayam6n tomar6n las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n.

Articulo 3.-A fin lograr la rotulaci6n aqui designada, se autoriza al Departamento

de Recreaci6n y Deportes, y a la Administraci6n Municipal de Bayam6n a aceptar,

I
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t recibir, preParar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de

2 fuentes priblicas y privadas; para parear fondos disponibles de aportaciones federales,

3 estatales, municipales o del sector privado; asi como entrar en acuerdos coiaborativos

4 con cualquier ente priblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

5 rotulaci6n.

6 Articulo 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenz ar| a regir inmediatamente luego

7 de su aprobaci6n.

a
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 570 (en adelante, "R, C. de la C. 570"), tiene
como fin designar la Planta de Filtraci6n del Barrio Farall6n ubicada en el Municipio
Aut6nomo de Cayey con el nombre de Daniel "Junior" Oquendo Figueroa, en
reconocimiento a su trayectoria y aportaciones como alcalde y funcionario ptlblico;
autorizar la instalaci6n de r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.

INTRODUCCI6N

Daniel'Junior" Oquendo Figueroa naci6 el 28 de julio de 1939 en el Barrio San
Tomiis del Municipio Aut6nomo de Cayey, Puerto Rico. Era el mayor de seis hermanos,
hijo de Don Daniel Oquendo Bdez y Dofra Felfcita Figueroa. Falleci6 el 29 de agosto de
2016 en su amado Cayey, tras enfrentar complicaciones de salud.

Inici6 su educaci6n en la Escuela Ram6n Frade, la Escuela Luis Mufroz Rivera, la
Escuela Benigno Femiindez Garcia y la Escuela Benjamin Harrison. Luego, prosigui6 con
estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagtiez, donde
se gradu6 como lngeniero Civil. Ademds, obtuvo su licencia de tasador en el Liceo de

R. C. de la C. 570

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico (en

adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de
la C6mara 570, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra a este lnforme.
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Arte y Tecnologia, habilitindolo para e,ercer tanto en Puerto Rico como en Estados

Unidos.

Apasionado del deporte, dedic6 gran parte de su vida a su promoci6n y desarrollo
en Cayey. En 1977, tom6 el liderazgo de la franquicia de b6isbol Doble A fuvenil de

Cayey, rescat6ndola del borde de la extinci6n y manteni6ndola activa por una d6cada' Su

esfuerzo contribuy6 a retener el talento local, evitando que los iugadores emigraran a

ligas de otros municipios.

Su compromiso con el servicio priblico y su dedicaci6n a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, lo llevaron a incursionar en la politica. Desde 1989 hasta 1996, fue el
alcalde de Cayey, transformando los servicios municipales hacia la excelencia y
atendiendo las necesidades b6sicas de los mds necesitados. Su empatia y su pasi6n por
ayudar le ganaron el carifro de la comr.midad, que lo veia como un lider genuino
preocupado por el bienestar de todos.

Uno de sus mayores logros fue garantizar el acceso al agua potable para todos los
residentes de Cayey. Su gesti6n llev6 a la construcci6n de la Planta de Filtraci6n del Barrio
Fara116n, inaugurada en 1998, que provee agua potable a miis de 21,000 abonados en los
municipios de Cayey, Cidra, Caguas y Guayama.

En reconocimiento a su destacada labor como alcalde y su dedicaci6n al servicio
priblico, se propone designar la Planta de Filtraci6n del Barrio Farall6n como Daniel
'Junior" Oquendo Figueroa. Esta acci6n no solo honra su legado, sino que tambi6n resalta
la contribuci6n de un ser humano excepcional que dedic6 su vida al servicio de los dem6s.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 4 de abril de 2024, y se le solicitaron
comentarios a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la cual no someti6
memorial explicativo. En dicha solicitud de comentarios, se le apercibi6 a la autoridad de

que, de no recibir respuesta dentro del tiempo indicado, entenderiamos que este de
acuerdo con la medida tal y como est6 redactada. Al no recibir respuesta, entendemos
que no se oponen a la medida. Adem6s, la Comisi6n realiz6 investigaciones y recopil6
informaci6n pertinente con relaci6n a Daniel 'Junior" Oquendo Figueroa. A continuaci6n,
se expone un resumen de los resultados obtenidos.

Fue pionero en la creaci6n de la Liga "Big League" y en la introducci6n de la
primera franquicia de b6isbol de la Liga Palomino en Cayey, atrayendo a j6venes

talentosos y fortaleciendo los equipos locales. Ademds, presidi6 eventos como el Tomeo
Latinoamericano de Pequefras Ligas y el Primer Tomeo Latinoamericano de Softball
Femenino.
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Daniel 'lunior" Oquendo Figueroa fue un destacado lider comunitario y ex

alcalde de Cayey, Puerto Rico, cuyo legado perdura en Ia memoria de aquellos a quienes
sirvi6 con dedicaci6n y pasi6n. Naci6 el 28 de julio de 1939 en la comunidad de San Tomds
de Cayey, siendo el mayor de seis hermanos.

Desde una edad temprana, Oquendo Figueroa demostr6 una gran determinaci6n
y compromiso con su comunidad. Tras completar sus estudios en instituciones locales,
continu6 su formaci6n acad6mica en el Recinto de la Universidad de Puerto Rico en
Mayagtiez, donde obtuvo su grado en lngenieria Civil. Ademds, se especializ6 en
tasaci6n de bienes raices en Puerto Rico y Estados Unidos, consolidando asi una s6lida
base educativa para sus futuras empresas.

Su dedicaci6n al servicio pdblico se manifest6 en mfltiples facetas a 1o largo de su
vida. En 1975, fue galardonado con el premio Manuel A. P6.rez por su excelencia en el
servicio priblico, seguido por el reconocimiento como "Cayeyano Destacado" por la
Ciimara ]unior de Cayey en 1976. Su notable trayectoria como ingeniero civil fue honrada
en 1990 con el premio de "lngeniero Distinguido" otorgado por el Capitulo de Caguas, y
en 1991 recibi6 el premio Agiieybanri en reconocimiento a sus contribuciones
sobresalientes.

Sin embargo, fue en el 6mbito politico donde Oquendo Figueroa dej6 una huella
indeleble en la historia de Cayey. A finales de los afros ochenta, asumi6 el cargo de alcalde
de Ia ciudad, liderando con visi6n y determinaci6n durante un periodo crucial en el
desarrollo de la comunidad. Durante su mandato, destac6 por su compromiso con el
desarrollo de infraestructuras, la promoci6n del deporte y el bienestar general de los
ciudadanos.

Su amor por el deporte lo llev6 a ser exaltado al Sal6n de la Fama del Deporte
Cayeyano en 2013, en reconocimiento a su incansable apoyo y promoci6n del atletismo
local. Mds alld de sus logros profesionales, Oquendo Figueroa serd recordado por su
dedicaci6n a su familia y su comunidad. Esfuvo casado durante 42 afros con Elvira Berrios
Gonzllez, con quien tuvo tres hijos: Carmen, Daniel y Ram6n Luis.

El 29 de agosto de 2022, Daniel 'Junior" Oquendo Figueroa falleci6 en el Hospital
Menonita de Cayey, dejando un legado de servicio, compromiso y amor por su tierra
natal. Su conhibuci6n a la ciudad de Cayey y a Puerto Rico en su conjunto perdurard
como un testimonio de dedicaci6n y liderazgo eiemplar.

Datos recopilados referentes a Daniel "lunioy'' Oquendo Figueroa
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Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizar6 ciertas

enmiendal de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor

concordancia,

ENMIENDAS QUE SE ACOGETdN EN LA MEDIDA

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la l-ey 707'2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", la R. C. de la c. 570 no impone obligaciones adicionales en

exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere

solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agruPan a los municipios
ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n

sureste del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta de la Cimara 570, recomienda su aProbaci6n, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompafla a este lnforme.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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cAnaana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 570

12 DE OCTUBRE DE2O23

Presentada por la representante Hau

Referido a la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de Fondos Priblicos de Ia
Regi6n Sureste

RESOLUCI6N CONIUNTA

Daniel "funior" Oquendo Figueroa naci6 el 28 de julio de 1939 en el Barrio San
Tom6s del Municipio Aut6nomo de Cayey. Sus padres fueron Don Daniel Oquendo B6ez
y Dofra Felicita Figueroa y era el mayor de seis hermanos. Debido a complicaciones de
salud, falleci6 el 29 de agosto de 2016 en Cayey, Puerto Rico.

Curs6 sus estudios la4seueli+en Ias escuelas Ram6n Frade, fa-Ese*ela Luis Mufloz
Rivera, I+-Eseuela Benigno Fern6ndez Garcia y en--h-Aseuela Benjamin Harrison.
Posteriormente, continu6 estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico,
reeinte Recinfo de Maya6iiez, donde obtuvo el grado de lngenieria €ivil Cfu,ll, y en el
Liceo de Arte y Tecnologia, donde obtuvo su licencia para ejercer como tasador, tanto en
Puerto Rico como en Estado Unidos.

6ta. Sesi6n
Ordinaria

Para designar la Planta de Filtraci6n del Barrio Farall6n ubicada en el Municipio
Aut6nomo de Cayey con el nombre de Daniel "Junior" Oquendo Figueroa, en
reconocimiento a su trayectoria y aportaciones como alcalde y funcionario priblico;
autorizar la instalaci6n de r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Como fiel creyente del deporte, particip6 activamente y trabaj6 incansablemente
por su desarrollo y permanencia en el municipio de Cayey. En el afro 1977, asumi6 las
riendas de la franquicia de Beisbol Doble A Juvenil de Cayey, la cual estuvo a punto de
desaparecer y la cual logr6 @ desarrollar y mantener por un
espacio de 10 afros. Para esa 6poca, era comrin que los peloteros cayeyanos emigraran a
ligas establecidas en otros municipios, dejando a Cayey sin talento para desarrollar sus
propias ligas.

De esa manera, fue el propulsor de la Li6a+iS+ea#e "Big kague" en el pueblo
de Cayey y logr6 traer la primera franquicia de b6isbol de la Liga Palomino. Esto, atrajo
un sinnrimero de j6venes talentosos y contribuy6 a nutrir a los equipos de la Federaci6n
de Bdisbol Aficionado, asi como de la COLICEBA. Presidi6 la Organizaci6n del Torneo
Latinoamericano de Pequeflas Ligas, asi como el comit6 del Primer Torneo
Latinoamericano de Softball Femenino.

Sin embargo, su inter6s por procurar el mejor bienestar de todas y todos los
cayeyanos lo motiv6 a aspirar a la Alcaldia de Cayey, siendo electo desde el ano 1989
hasta el 1996 como primer el'ecutivo municipal. En dicho periodo, en donde fungi6 como
alcalde. "Junior" Oquendo transform6 el servicio a la ciudadania, lleviindolo a un punto
de excelencia, y siempre teniendo en cuenta las necesidades bdsicas de los miis
necesitados. Como parte de sus caracteristicas, su pasi6n por ayudar a los dem6s hizo
que se ganara el carifro de todo un pueblo que vio en 6l un ser humano genuino cuyo
norte siempre fue procurar el mejor bienestar de sus ciudadanos.

Como parte de sus miis recordados esfuerzos, la lucha para que no hubiese
ninguna persona sin acceso al servicio o instalaciones de agua fue una de las mds
notables. Asi, emprendi6 un camino dirigido a que todos los cayeyanos fuvieran acceso
a un recurso tan esencial como lo es el servicio de agua potable.

Con dicha trayectoria, y como si fuera una estructura que nos trae a nuestro
recuerdo su ardua gesti6n, la Planta de Filtraci6n del Barrio Farall6n del Municipio
Aut6nomo de Cayey es una de esas estructuras que representan su gesti6n y su empefro
en promover el meior bienestar social de-nueska-6ente. Representa, adem6s, una
iniciativa de justicia social. Inaugurada en el aflo 1998, suple agua potable a alrededor de
21,000 abonados que se distribuyen entre los municipios de Cayey, Cidra, Caguas y
Guayama.

Desarroll6 su vida profesional alrededor del servicio de los demds e hizo del
servicio priblico su pasi6n. su trayectoria y su aportaci6n al Pais le merecieron que en el
afro 1975 fuese reconocido con el Premio Manuel A. Pdrez, por su excelencia y por su
enorme contribuci6n al servicio priblico. Adem6s, fue reconocido como Ingeniero
Distinguido en el afro 1990.



3

){

Conscientes de su incuestionable y ardua labor como alcalde, resulta meritorio
darle su nombre a dicha instalaci6n priblica en reconocimiento a su firme y precisa
gesti6n gubernamental. Por 1o anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y
pertinente designar la Planta de Filtraci6n del Barrio Farall6n del Municipio Aut6nomo
de Cayey como Daniel "]unior" Oquendo Figueroa. Adem6s de rendirle tributo a su
nombre, se reconoce el esfuerzo de un gran ser humano que dedic6 su vida al servicio de
los dem6s.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1".- A tenor con la Ley 55-2021, segin enmendada, se designa la Planta de

2 Filtraci6n del Barrio Farall6n ubicada en el Municipio Aut6nomo de Cayey con el nombre

3 de Daniel Junior" Oquendo Figueroa.

4 Secci6n 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tomard las medidas legales

5 y reglamentarias necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n

6 Conjunta.

7 La Junta de Directores de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados llevard

8 aeabe a cabo todas las gestiones administrativas necesarias, promulgarii cualquier Acta,

9 Resoluci6n o cualquier otro mecanismo disponible para cumplir con lo dispuesto en esta

10 Resoluci6nConjunta.

1 I Secci6n 3.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados instalar6 a su costo los

12 r6tulos correspondientes conforme a lo consignado en esta Resoluci6n Conjunta.

13 Realizard, ademds, una actividad oficial para la rotulaci6n de dicha estructura, en

14 coordinaci6n con el Municipio Aut6nomo de Cayey.

15 Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulaci6n que aqui procede, se autoriza a la Autoridad

16 de Acueductos y Alcantarillados a peticion at, acePlar, recibir, preparar y someter

l7 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y privadas;
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I parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales

2 o del sector privado; asi como a entral en acuerdos colaborativos con cualquier ente,

3priblicooprivado,dispuestoaparticiparenelfhanciamientodeestarotulaci6n.

4 secci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de

5 su aprobaci6n.

\)5(
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